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recuperandos sao selecionados por aptiddo. Nas APACs consolidadas, a insercao de
novos recuperandos se da pelo critério de antiguidade e interesse. Tratando-se de
uma das formas de cumprimento de pena, ndo se poderia impor a metodologia aos
custodiados, dai porque é natural que os recuperandos inseridos na APAC sejam mais
acessiveis a metodologia. Alias, caso o recuperando nao se adapte ao método, pode
retornar ao sistema convencional.

O argumento de que a APAC recebe um numero reduzido de recuperandos
éigualmente indcuo, ja que visa atender aos preceitos legais e garantir os direitos
dapessoa presa, notadamente no que diz respeito a quantidade de presos por
cela.Por fim, a despeito das finalidades da APAC no sentido de recuperar o preso,
proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a justica restaurativa, as duas
Ultimas o espago dispensado é muito menor ou até mesmo inexistente dentro da
metodologia, j& que praticamente todos os elementos séo voltados exclusivamente

para os recuperandos.

Mas, apesar das criticas, € inegavel que o método APAC apresenta pontos
altamente positivos e que, se hdao podem ser tidos como a solugéo para todos os males
de uma questdo de ramificacdes tdo complexas como o sistema prisional, apresenta-
se como uma alternativa viavel ao encarceramento puro e simples, que amontoa seres
humanos em unidades prisionais sem a minima garantia de atendimento aos direitos
fundamentais da pessoa presa (COUTO, 2017).

Assumindo tal pressuposto, passamos a analisar na préxima se¢do como €
o processo de criacdo de uma APAC e quais as principais dificuldades de

implementacéo.
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4. CRIACAO DE UMA APAC: PROVIDENCIAS E DIFICULDADES

A criacdo de uma APAC contempla diversas etapas devidamente
sistematizadas em manual préprio do Projeto Novos Rumos do Tribunal de Justica
doEstado de Minas Gerais.?® O cumprimento de cada uma dessas etapas é de
vital importancia para que o método seja aplicado em sua plenitude e para que nao
haja percalcos de ordem legal no cumprimento da basilar funcdo de recuperar o
condenado. As etapas para a criacdo de uma APAC consistem no processo de
implantacdo, processo de recuperacdo, que se subdivide nas etapas de adaptacao
e integracdo, processo de recursos humanos e processo de apoio, 0S quais seréo

resumidamente explicitados a sequir.

4.1 Processo de implantacéo

O processo de implantacdo da APAC inicia-se com a realizagdo de
audiéncia publica na Comarca, cujo principal objetivo é apresentar a metodologia da
APAC a fimde instigar a participacdo da sociedade no processo de recuperacédo do
condenado.

J& nesse primeiro momento, serdo esclarecidas todas as particularidades do
método, inclusive com a demonstracdo do funcionamento de uma APAC ja
consolidada, testemunhos de recuperandos e ex-recuperandos, apresentacdo de
trabalhos realizados na APAC e a fala de autoridades entusiastas.

Seguidamente, ocorrerd a criacéo juridica da APAC, sua filiacdo a FBAC, a
realizacdo de visitas em unidades ja em funcionamento e a participacdo de estudos
sobre a metodologia, inclusive com a organizacdo de semindarios para 0 correto
conhecimento do método.

Também séo etapas do processo de implantacdo a organizagdo de equipes
de trabalho e a instalacéo fisica da APAC mediante a construcdo do Centro de
Reintegracéo Social (CRS), local onde os recuperandos cumprirdo a pena.

A formacgédo de parcerias com empresas privadas, fundacdes, entidades

educacionais, religiosas e de classe, além de organizacdes ndo governamentais, entre

26 Método APAC: sistematizacdo de processos / Valdeci Ferreira [e] Méario Ottoboni; colaboragéo de:
Maria Solange Rosalem Senese [et al]. - Belo Horizonte: Tribunal de Justica de Estado de Minas Gerais,
Programa Novos Rumos, 2016.
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outras ocorrera nesta etapa e tem como objetivo a oferta de vagas de emprego e
estudo, além da disponibilizacdo de servicos de toda ordem, inclusive na area de
saude e juridica, tudo com vistas a atender aos elementos da metodologia e as
disposicOes legais correspondentes.

No processo de implantacdo, também serd realizada a capacitacdo dos
voluntarios e o estagio de recuperandos e funcionarios para que haja total
compreensdo da metodologia e a imersdo em uma APAC ja em funcionamento, a
fimde que a rotina diaria do CRS seja vivenciada na prética.

A manutencdo da APAC ficara a cargo da Secretéaria Estadual responsavel
pela administracdo penitenciaria, sendo, portanto, necessaria a realizacdo de um
convéniode custeio. Em Rondénia, tal incumbéncia € da Secretaria de Estado de
Justica (SEJUS) e o repasse dessa verba é indispensavel para o pagamento de
despesas com material de consumo, alimentacdo, folha de pagamento de
funcionarios, além deoutras finalidades devidamente enumeradas no convénio.

Com a garantia de custeio da APAC, o proximo passo do processo de
implantacdo serd a inauguracdo do CRS. Nesse momento, 0s recuperandos que
realizaram o estagio retornardo para o CRS recém-inaugurado na companhia de
dois ou trés recuperandos da APAC onde o estagio foi realizado. O
acompanhamento dosrecuperandos mais experientes € importante para orientar a
aplicacdo efetiva das regras na unidade. A chegada de outros recuperandos devera
ocorrer, primeiramente, dois dias ap0s a inauguracao e, seguidamente, a cada dez
dias aproximadamente, até que as vagas existentes sejam preenchidas. Destaca-se
gue os prazos para a chegada de novos recuperandos podera variar a depender da
adaptacao de cada grupo, do nivel de comprometimento com o método e mudanca
de mentalidade em relacdo ao cumprimento da pena, o que sera avaliado pela
direcdo da APAC, Poder Judiciario e Ministério Publico.

Passo seguinte é a constituicdo do CSS. O encarregado de segurancga da
APAC nomeara o presidente do referido Conselho, cabendo a este indicar seus pares.
As nomeacOes para o0 CSS ndo possuem prazo e 0S seus integrantes podem ser
substituidos a qualquer tempo.

E importante destacar que o CSS é composto exclusivamente por
recuperandos e tem como atribui¢cdes, resumidamente, as tarefas de organizacéo,

distribuicdo das atividades, limpeza, disciplina e seguranca no CRS.
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Quando a APAC contar com mais de 30 (trinta) recuperandos, sera realizado
um curso de conhecimento sobre o método, com a participacdo dos recuperados,
funcionarios e voluntarios. E certo que todos os envolvidos na APAC precisam
compreender a metodologia, inclusive os préprios recuperandos, assim como se
mostra absolutamente necessario reafirmar o comprometimento de todos com o seu
sucesso.

A manutencdo da metodologia e seu aperfeicoamento ocorrem, em certa
medida, com a realizacdo de congressos, seminarios, cursos para administradores do
Método APAC, cursos de capacitacdo para funcionarios, reuniées dos presidentes das
APACs e cursos de formacéo para lideres emergentes. Via de regra, 0s eventos sédo
realizados pela FBAC e seus parceiros e ocorrem anualmente.

Também €é de suma importancia que se estabeleca uma comunicacdo
permanente entre a APAC e a FBAC, cabendo as filiadas enviar relatérios periddicos

de atividades e indicadores, conforme orientacao desta.

4.2 Processo de recuperacao

E no processo de recuperacdo que se busca resgatar, profissionalizar e
socializar o condenado, inserindo-o na sociedade ap6s o cumprimento da pena.

Este processo inicia-se com a fase de adaptacéo do recuperando a vida no
método APAC e posteriormente passa pela fase de integracdo, com o efetivo
cumprimento da pena nos regimes fechado, semiaberto com trabalho intramuros,
semiaberto com trabalho extramuros e aberto.

A fase de adaptacédo tem o prazo médio de trés meses e nesse periodo o
recuperado participara de atividades comuns e algumas especificas. Com relacéo a
estas, em um primeiro momento, uma equipe multidisciplinar avaliara o estado de
saude fisica do recuperando, inclusive com a realizacdo de exame de corpo de delito,
bem como serd realizada uma avaliagdo psicoldgica, emocional, de nivel de
escolaridade, aptiddes, nivel de dependéncia quimica entre outros.

Caso seja identificada a dependéncia quimica, o tratamento psicolégico ou
medicamentoso serd iniciado de imediato, inclusive com a possibilidade de
encaminhamento para tratamento no Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) e
também para terapias complementares em grupos de ajuda como o Narcoticos

Andnimos (NA) e Alcodlicos Anénimos (AA).
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A partir do diagnostico realizado por uma equipe multidisciplinar, o
recuperandosera auxiliado por psicélogos e assistentes sociais.

Ainda no periodo de adaptacéo, o recuperando iniciara o estudo ao método
APAC, com aulas e explanacdes diarias.

E oportuno, aqui, dizer que o envolvimento da familia é fundamental no
processo de adaptacdo e recuperacdo. Assim, desde o inicio desse periodo, 0s
familiares do recuperando sdo convidados a participar de palestras e cursos sobre a
metodologia.

Com o fim do periodo de adaptacédo, passa-se a etapa de integracdo. Um
grande diferencial desse periodo € que os recuperandos sdo alojados em celas
coletivas compostas por recuperandos com mais tempo de APAC. A metodologia
também impde que ndo haja discriminacdo em raz&o do crime que deu ensejo a
condenacéo, tal como ocorre no sistema convencional.

As atividades desenvolvidas nesta etapa buscam desenvolver o senso de
cooperacdo de atitudes de lideranca dos recuperandos, assim como eliminar

possiveis vicios e desvios de caréter.

4.3 Processo de recursos humanos

A equipe da APAC sera constituida por funcionarios e técnicos designados
queatuardo especificamente no setor administrativo e também por voluntarios.

Nesse processo, haverd o dimensionamento do quadro de funcionarios e
técnicos da APAC, a selecao, contratacdo e capacitacdo dos funcionarios e técnicos,
assim como capacitacao e sele¢do dos voluntarios. O dimensionamento do quadro de
funcionarios e técnicos da APAC levar4a em conta o numero de recuperandos que
serdo atendidos.

Apbs a contratacdo, os funciondrios realizardo estagio obrigatdrio em outras
APACSs ja consolidadas e participarédo de curso de capacitacdo promovido pela FBAC.
Importa registrar que a contratacdo de funcionarios somente podera ocorrer apos
publicacdo do convénio de custeio celebrado entre a APAC e o Poder Executivo. Os
candidatos serdo monitorados durante todo o curso e ao final, apds entrevista pessoal,

serdo selecionados os voluntarios aptos a dar inicio ao trabalho.
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4.4 Processo de apoio e prestacao de contas

No processo de apoio, ocorrerd a qualificacdo de fornecedores, cotagcédo de
precos, conferéncia de prazos e validade. Também faz parte desta etapa a avaliagdo
periodica de fornecedores e prestadores de servico, aquisicdo de materiais e
contratacdo de servicos, inspecdo e recebimento de materiais para averiguar a sua
conformidade com os requisitos de compras e a administracao do almoxarifado.

Com a realizacdo do processo de apoio e na sequéncia dos atos de
implementacédo, haverd a prestacdo de contas que deve pormenorizar o uso de
todosos recursos utilizados, sejam provenientes de convénios, doa¢des ou contratos
comerciais, com a indicacdo do uso para o qual se destinou e atendendo a todos os
pressupostos legais.

Nos convénios com o Poder Publico, a prestacdo de contas obedecera a
legislacdo especifica e procedimentos detalhados em manual préprio a ser
disponibilizado pela FBAC e/ou pelo concedente. Todos 0s outros recursos devem
contar com controle diério de caixa, com fechamento no final de cada més de acordo
com o extrato bancério préprio de cada conta.

Ao final de todas as conferéncias e com a unificacdo de todas as prestacdes
de contas em uma s6, uma planilha sera divulgada ao publico na sede da propria
entidade, nas redes sociais institucionais e paginas eletrbnicas, além de ser
encaminhada ao Poder Judiciario e Ministério Publico, quando necessério.

Compete ainda ao setor financeiro, além da prestacdo de contas, a
elaboracdodo orcamento de programacao financeira anual e mensal, estabelecendo

a previsdo de todas as despesas que serédo executadas no ano.

4.5 Captacao de recursos

Como ja referido, a manutencédo da APAC depende da captacao de recursos
gue podem ser obtidos por meio de promogdes sociais, doagcdes de pessoas fisicas,
juridicas e entidades religiosas e filantropicas, parcerias e convénios com o Poder
Publico e instituicbes em geral, comercializagdo de produtos das oficinas
profissionalizantes, entre outros.

Os recursos financeiros séo regulados pela Resolucdo n° 154/2012 do CNJ

e por provimento conjunto a ser elaborado pelo Tribunal de Justica.
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Os principais recursos, que podem variar em funcdo da localizacdo da
APAC, séo: valores decorrentes do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira
celebradoentre o Estado e a APAC e seus termos aditivos anuais, renda oriunda das
oficinas laborativas, que devera ser utilizada preferencialmente para cobrir as
despesas nao contempladas nos convénios com o Estado, verba estadual
proporcional ao numero de recuperandos para contratacdo de funcionarios,
conforme resolugdo propria, valores oriundos de multas de transito, penas
pecuniarias destinadas por meio de convénio com o Poder Judiciario, multas

ambientais, entre outros.

4.6 Dificuldades naimplementacéo da APAC

Como referido nos itens anteriores, 0 processo de implantacdo da APAC
passa, inicialmente, por providéncias que dependem exclusivamente das pessoas
interessadas em adotar essa forma de cumprimento humanizado da pena. Ja nesse
primeiro momento, € de vital importancia que todos os envolvidos no projeto APAC,
inclusive os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, tenham
conhecimento sobre a metodologia e o caminho a ser trilhado para sua correta
implantacao.

A realizacao de audiéncia publica na comarca, a criacao juridica da APAC e
sua filiacdo a FBAC, a realizacao de visitas as APACs ja consolidadas e de reunifes
e semindarios para o conhecimento e estudo da metodologia constituem uma parte
preponderante desse processo e demandam esforco e empenho na busca por
voluntarios.

A experiéncia mostra que, nessa primeira etapa, varios sdo os voluntarios
interessados em participar da APAC, mas, neste ponto, as dificuldades aparecem a
partir da necessidade de dedicacdo efetiva para o processo de implantacéo.
Lamentavelmente, ndo é facil arregimentar voluntarios dispostos a dispensar parte do
seu tempo para auxiliar na recuperacao de pessoas condenadas.

Por isso, € importante que a busca pelo voluntariado seja ininterrupta e que,
a cada reunido, curso ou seminario, seja renovado O compromisso com a
metodologia,a fim de que esse processo nao seja interrompido pela falta de pessoal.

Ha de se destacar, ainda, que a correta aplicacdo da metodologia depende

da instalacdo do CRS e essa, sem sombra de davidas, também é uma das grandes
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dificuldades enfrentadas no processo de implantacéo.

N&do se pode esquecer que a APAC funciona como 6rgdo auxiliar da
execucao penal e serd instalada, via de regra, em cidades que ja contam com
unidades prisionais convencionais. Assim, para a instalacdo do CRS, é necesséria a
construcdodessa unidade ou a adequacao de imovel ja existente, pois a metodologia
ndo se coaduna com o espaco fisico da esmagadora maioria dos presidios comuns,
dada a incompatibilidade estrutural e de funcionamento. Como visto, 0S processos
inerentes ao meétodo indicam a necessidade de espaco fisico para o trabalho, saude,
realizacdode atos de congregacao, celas limpas e sem superlotacdo. Ainda nessa
seara, a seguranca da APAC ndo é realizada por policiais penais, 0 que também
inviabiliza por completo o compartiihamento do espaco nas unidades prisionais
comuns.

Assim € que, caso a APAC nao esteja no rol de politicas publicas dos
Poderes Executivo e Judiciario, como ocorre em Rondbnia, a propagacdo da
metodologia por meio de encontros de estudo e reunides dependera exclusivamente
de esforgos isolados de seus entusiastas, tal qual a construgdo ou adaptacéo e
manutencdo de imével para o funcionamento do CRS, tudo isso dependera de
recursos cuja disponibilidade ndo contara com previsdo or¢camentaria em rubrica
prépria, o que dificulta sobremaneira que esse importante passo seja dado. Alias, a
APAC de Cacoal/RO, em processo de implantacdo nos moldes determinados pela
FBAC desde 2017,até hoje, ndo conta com CRS exatamente por esta razdo, mesmo
ja tendo um terreno para a construcdo da sua unidade e inUmeras tentativas de
angariar fundos para tanto. A experiéncia de Cacoal ndo é Unica. Através de
pergunta enviada por meio eletrébnico no dia 27/02/2023, aos juizes das Comarcas
onde a APAC ja foi criada e ainda ndo implementada, as respostas sdo muito
similares. Aos colegas foi feito oseguinte questionamento: Quais as dificuldades
enfrentadas pelos magistrados de Rondbnia na implementacdo da APAC nas
Comarcas em que ja houve sua criacdo, mas ainda nao contam com CRS?

O Dr. Bruno Magalhéaes Ribeiro dos Santos, juiz titular da 22 Vara Genérica
da Comarca de Espigdo do Oeste, respondeu que, ap0s a criacdo, 0 projeto
permanecesem andamento. O Dr. Adriano Lima Toldo, juiz da 2° Vara Criminal de
Vilhena, informou que o0 projeto estd estagnado em razdo da falta do correto
entendimento sobre a metodologia, o que dificultou o andamento dos trabalhos de

implementacgéao.
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Como se Vvé, a falta de uma correta compreensdo sobre a metodologia e
seus procedimentos a partir da criacdo da APAC dificulta sobremaneira - ou pode
até mesmo obstar - o processo de instalagéao.

Até mesmo na Comarca de Ariguemes, onde 0 projeto esta inserido em
politicapublica do DEPEN, como se vera adiante, a auséncia de apoio institucional
acaba por dificultar a implementacdo da APAC. Nesse sentido, a Dra. Michiely
AparecidaCabrera Valezi Benedeti, juiza titular da 22 Vara Criminal e titular da
execucdo penalrespondeu que a Comarca de Ariquemes foi uma das 5
contempladas no pais para ser beneficiada com verba publica do governo federal
para sua implementacdo. Em que pese ter sido uma grande conquista, ha que se
considerar que até a presente data a obra ainda estd paralisada, posto que a
subvencao pecuniéria ainda nao foi liberada,porém, em 28 de dezembro de 2022, foi
feito o tramite necessario para a inclusdo orcamentaria no ano de 2023. Seguimos
na esperanca de que neste ano asobras se iniciem. Portanto, o maior percalco
encontrado até o momento € a parte estrutural, emrazao deste aguardo financeiro.

A APAC como politica publica estatal também se faz necesséria para que,
antes mesmo da instalacdo do CRS, seja realizado o convénio de custeio, ja que a
manutencdo da APAC é de responsabilidade da Secretaria Estadual responsavel pela
administracdo penitenciaria.

Realizado o convénio de custeio e instalado o CRS, todas as demais
providéncias para o correto funcionamento da APAC se desencadeiam a partir do
engajamento do Poder Judiciario, Ministério Publico e com o esfor¢co de seus diretores
e voluntarios, culminando com uma histéria de absoluto sucesso, tendo como principal

exemplo o Estado de Minas Gerais, tal como se demonstrara a seguir.
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5. APAC EM MINAS GERAIS: UMA POLITICA PUBLICA COMO MODELO

Para uma melhor compreenséo do sucesso da APAC no Estado de Minas
Gerais, é importante tecer comentarios sobre a formulacdo e implantacdo de
projetosvoltados a pessoa em cumprimento de pena. Nesse sentido, abordaremos,
inicialmente, quais o0s conceitos de politica publica, sobretudo no ambito das
politicaspublicas penais e sociais.

Hofling (2001, p. 30), ao conceituar as politicas publicas como o Estado em
acgao, dispde que tais politicas consistem na implantagdo de um “projeto de governo
através de programas, de acdes voltadas a setores especificos da sociedade”.

Bucci (2013), por sua vez, argumenta que para a conceituacdo de politicas
publicas deve-se levar em consideracao a relagdo governo, politica e direito, de modo
gue a politica venha a ser a forca originaria, representada pelas acdes do governo, e
a sua institucionalizacdo se dé por meio do direito.

No ambito das politicas publicas, Madeira (2010) acentua dois tipos como
fundamentais para se aferir o seu alcance no que diz respeito as acdes voltadas as
pessoas presas, quais sejam: as politicas criminais, também chamadas de politicas
penais, e as politicas sociais.

Na licdo de Delmas-Marty (1992, p. 24), a politica criminal representa “o
conjunto de procedimentos através dos quais 0 corpo social organiza as respostas ao
fendmeno criminal®, servindo a organizar a vida social para a proposi¢ao de valores
na busca de um objetivo. Ainda segundo a autora, a politica criminal tem como objetivo
garantir a coesdo e sobrevivéncia do corpo social, dai porque classifica a participacéo
da sociedade como primordial nesse processo, ainda que a politica criminal seja
primordialmente estatal.

Nessa direcdo, trata-se de reconhecer a parceria da sociedade civil no
processo penal, podendo desempenhar um importante papel no proprio
funcionamento da justica penal.

Para Adorno (1991b, p. 67), as politicas criminais sao:

Um conjunto de normas, meios e procedimentos técnicos adotados pelo
Estado para prevenir a criminalidade, conter a delinquéncia, promover a
reparacdo de um bem atingido pela ofensa criminal, custodiar cidad&os
condenados pela Justica, realizar a seguranca da populacéo.



74

Ja4 as politicas sociais se caracterizam pelo conjunto de medidas e
intervencdes sociais impulsionadas pelo Estado para garantir niveis aceitaveis de
integracdoecondmica e social, notadamente de grupos socialmente excluidos, a fim
de gerar seguranca para a salvaguarda de direitos como a dignidade humana,
identidade sociale singularidade individual (VILLALOBOS, 2000).

A partir desses conceitos, € possivel aferir que a APAC configura-se como
politica publica criminal que se aperfeicoa com a participagdo da sociedade civil na
busca da reintegragcédo social da pessoa condenada e, por via reflexa, alcancar os
objetivos da pena e proteger a sociedade por meio de indices menores de
reincidéncia.

Na apresentacao da obra “Método APAC: Sistematizacao de Processos”, o
Desembargador Kildare Goncgalves Carvalho, do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

salienta:

[...] além do carater punitivo, a pena deve ter como finalidade — e esse é um
ponto fundamental para se enfrentar o assunto — a recuperagdo do
condenado e sua reinser¢do no meio social, 0 que é positivo e benéfico ndo
apenas para o condenado, mas também — e obviamente — para toda a
sociedade. Mas o raciocinio oposto é igualmente verdadeiro: um sistema ou
um modelo que ndo promova a recuperagdo do condenado hem sua inser¢ao
social — ao contrario, aumente o potencial criminoso da pessoa, ocasionando
a reincidéncia no crime — é extremamente nocivo para o condenado, e mais
nocivo ainda para a sociedade.

Com essa necessaria visdo humanizada para a execucgdo penal, o Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, desde 2001, através do Programa Novos
Rumos,apoia e incentiva a implantacdo do método APAC, objetivando que a puni¢ao
aos condenados seja levada a efeito com respeito a sua dignidade, sempre
buscando restaurar o ser humano, promovendo a sua valorizagéo.

Promovendo acdes que visam a humanizacdo no cumprimento da pena
privativa de liberdade, bem como a reinsercao e justi¢ca social, o projeto presta apoio
institucional ao método APAC, notadamente com a mobilizacdo de magistrados e da
sociedade civil para o bom funcionamento e expansao da APAC no Estado de Minas
Gerais.

E importante salientar que além desse apoio & metodologia APAC, o Projeto
Novos Rumos também possui um Programa de Atencdo Integral ao Paciente
Judiciario (PAI-PJ) e um segmento voltado as atividades do Grupo de

Monitoramentoe Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo
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das Medidas Socioeducativas (GMF/MG), mas que, dada a delimitacdo do tema
desta pesquisa, nao serdo objetos de analise.

Especificamente em relagéo ao Projeto Novos Rumos e ao método APAC, a
iniciativa do programa visa disseminar e consolidar a metodologia da APAC, inclusive
no sistema socioeducativo, visando a sua implantacdo e funcionamento em todas as
comarcas do Estado. Alias, considerando que uma das principais dificuldades para a
implementagcdo de uma APAC é exatamente a construcdo do CRS, ao manifestar o
interesse nesse sentido, 0 magistrado mineiro recebe do Tribunal de Justica (TIMG),
por meio do programa, todo o apoio necessario no processo de implementacéao,
inclusive podendo custear a construcdo do CRS por meio do GMF com o repasse de
valores arrecadados com presta¢cdes pecuniarias.

De fato, segundo dados da FBAC, de um total de 64 (sessenta e quatro)
APACs em funcionamento no Brasil e outras 86 (oitenta e seis) em processo de
implantacdo, o Estado de Minas Gerais conta com 47 (quarenta e sete) APACs
funcionando sob aadministracdo do CRS?/, sendo 38 (trinta e oito) masculinas, 08
(oito) femininas e 01 (uma) juvenil, na cidade de Frutal, além de 45 (quarenta e
cinco) em processo de implantagdo.?®

O segundo Estado com mais APACs é o Maranhdo, com 08 (oito) unidades.

Como se vé, a adocdo do método APAC como politica publica facilita
sobremaneira a instalacdo de unidades da APAC e fomenta diretamente a
humanizagcéo do cumprimento da pena, contribuindo para a construcao da paz social
mediante a recuperacdo da grande maioria dos condenados.

Ademais, as acfGes que integram o Projeto Novos Rumos partem das
premissas de que tanto as pessoas condenadas quanto os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas devem receber, durante o periodo de
encarceramento, estudo de qualidade e capacitacdo profissional para que, ap0s o
cumprimento da penaou medida, possam alcancgar oportunidades de trabalho, até
mesmo com a realizacaode parcerias a esse fim.

Ha, ainda, a realizacdo de mutirdes carcerarios a fim de dar efetividade aos
processos criminais e de execugdo penal, sobretudo para que presos provisorios
sejam julgados em tempo razoavel e que eventuais beneficios no &mbito da execucéo

penal sejam implementados assim que alcancados os requisitos legais.

27 https://www.fbac.org.br/bdfbac/exibirapacestadobrasil.php?estadodesejado=MG&classifica=1
28 https://www.fbac.org.br/bdfbac/exibirapacestadobrasil.php?estadodesejado=MG&classifica=2
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Como complemento as providéncias referidas, estimula a instalacdo de
atendimento juridico voluntario nas unidades prisionais e a uniformizacdo de
procedimentos.

Também ha a promocao de estudos e acompanhamento de acdes penais e
infracionais, com o objetivo de elaborar projetos de atencdo integral, além do
planejamento e coordenacdo de seminarios para o aprimoramento do processo de
preparacao para a reinsergao social. Busca-se, assim, que, desde a prisédo cautelar,
sejam adotadas providéncias que afastem os maleficios impostos pelo sistema
prisional convencional.

E, para além de todas as providéncias aptas a recuperar o condenado,
oscustos do sistema APAC e os indices de reincidéncia, quando comparados aos
do sistema convencional, bem evidenciam uma enorme disparidade em prol da
APAC. Segundo dados da FBAC, o custo médio global de cada recuperando,
de janeiro a agosto de 2022, foi de R$ 1.657,70 (um mil, seiscentos e cinquenta e
setereais e setenta centavos), com uma taxa de reincidéncia de 13,9% (treze virgula
nove por cento) nas APAC masculinas e 2,84% (dois virgula oitenta e quatro por
cento) nasfemininas. Muito embora esses dados sejam gerais de todas as APACS,
tais numeros dédo conta da profunda discrepancia com o sistema prisional
convencional.

Ja o custo médio dos custodiados do sistema convencional, segundo dados
doDEPEN??, entre os meses de janeiro e abril de 2022, foi de R$ 1.933,95 (um mil
novecentos e trinta e trés reais e noventa e cinco centavos).

Em relacdo a taxa de reincidéncia, ndo obstante a auséncia de dados
oficiais, notadamente em razdo da propria existéncia de mudultiplos conceitos de
reincidéncia (natural e juridica), no estudo“Reentradas e reiteragdes infracionais: um
olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros”, elaborado pelo CNJ
em 2020%, a taxa de reincidéncia entre condenados adultos é de 42,5% (quarenta e
dois virgula cinco por cento).

Como se vé, atentando-se as finalidades da pena, sobretudo quanto ao
aspectoda reintegracdo social, o sistema APAC mostra-se muito mais efetivo que o

sistema convencional, na medida em que, ao custo consideravelmente menor, ostenta

29 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNDkOY TKONDEtNjhjNiOOMGU2LTg2MTctNju3MmU4MjBhM
mi3liwidCI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9

80 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-
Socioeducativo.pdf
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taxa sensivelmente inferior de reincidéncia, evidenciando o sucesso da metodologia

no que diz respeito a efetiva reintegracao social.



78

6. EXPERIENCIA DA APAC EM RONDONIA

Atualmente, h& seis unidades da APAC em Rondb6nia. Nas cidades de
Ariquemes, Cacoal, Espigao do Oeste, Porto Velho e Vilhena, as APACs ainda estéo
em processo de implantacdo, na medida em que ndo contam com CRS. A Unica APAC
em funcionamento em Rondonia esta localizada em Ji-Parana.

Criada em 19/03/2018, a APAC de Ji-Parand esta instalada em prédio
alugadoe devidamente adaptado as exigéncias de segurancga da FBAC.

Segundo os dados de abril de 2023, a APAC de Ji-Parana conta com 80
vagase abriga 75 recuperandos. Deste total, 39 recuperandos estdo cumprindo pena
no regime fechado, 18 no regime semiaberto interno, 16 no regime semiaberto
externo. O sistema carcerério convencional de Ji-Parana contava em abril de 2023
com 444 pessoas em cumprimento de pena, sendo que 274 estdo recolhidas no
regime fechadoe 170 no semiaberto.3!

Com efeito, das 519 pessoas em cumprimento de pena na Comarca de Ji-
Parand, 75 estdo na APAC, o que corresponde a 14,45%.

O CRS conta com 7 celas no regime fechado, 2 celas no semiaberto interno
e outras 2 no semiaberto externo. Ha, ainda, 5 salas de atendimento, sendo uma
destinada aos atendimentos nas areas de psicologia e assisténcia social, consultério
odontoldgico e salas da administracdo, encarregado de seguranca, gerente-geral e
tesoureiro.

Com relacédo ao trabalho, a unidade conta com 6 oficinas, sendo uma de
laborterapia, uma cozinha, uma oficina de castanhas, uma de costura, uma padaria e
uma oficina de Bio joias.

A APAC Ji-Parand é custeada pela SEJUS nos termos do convénio préprio e
conta com as seguintes parcerias: Poder Judiciario, Ministério Publico,
SEDUC/CEEJA, Universidade Federal de Rondbdnia (UNIR), Universidade de Ji-
Parana (ESTACIO UNIJIPA), UNICESUMAR, Castanha Majulo, Mesa Brasil e Avsi
Brasil.

Na medida em que a APAC ainda ndo se constituiu como politica publica
do Estado de Rondénia, a implantacdo da metodologia em Ji-Parana se deu em

razdo dos esforcos envidados por varias méaos, destacando-se, nesse ponto, a

81 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php — Acesso em: 03/05/2023.
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atuacao da Promotora de Justica Eiko Danielli Vieira™- e do Juiz de Direito Edewaldo
Fantini Junior®. Neste sentido, para compreender a percep¢do dos diretamente
envolvidos na implantacdo da APAC em Rondobnia, realizou-se um questionario
semiestruturado. Com a promotora Eiko Vieira, a entrevista foi realizada através da
plataforma Google Meet na data de 08/08/2022. A entrevista com o Juiz Edewaldo
Fantini foi realizada também pela plataforma virtual na mesma data.

Aos dois participantes foram feitas as seguintes perguntas: i. O que motivou
a implantacdo da APAC em Ji-Parana?; ii. Quais foram os maiores desafios e
dificuldades entre o periodo de criagdo da APAC até a inauguracdo do CRS?; iii. Seria
importante que o TJRO tivesse um projeto como o Novos Rumos do TIMG?; iv. Qual
a importancia de a APAC ser tratada como politica publica?

Os dois importantes personagens da historia da APAC em Rondénia, tanto a
promotora quanto o juiz de direito citados anteriormente, concordam quando
confirmam a necessidade do entendimento da metodologia pelas autoridades que
trabalhardo na execucdo penal. Sem esse primeiro momento de convencimento, a
APAC no estado de Rondbdnia ndo prosperara.

Nesse sentido, a Dra. Eiko salienta que o seu primeiro contato com o home
APAC ocorreu no ano de 2008, quando uma pessoa trouxe a ideia de montar uma
“associacao” na cidade de Ji-Parana, com o nome APAC, mas que ndo seguia a
metodologia, e tinha como objetivo fazer a intermediacéo de vagas de trabalho para
0s apenados do regime semiaberto. Por um tempo, houve o entendimento de que
aquele procedimento funcionava, todavia, a pessoa responsavel pelo projeto acabou
recebendo dinheiro para favorecer alguns presos e se apropriou dos valores dos
repasses, vindo a ser presa, passando a cumprir pena no sistema penitenciario.

Somente no ano de 2014, mais exatamente no més de abril, a promotora
relata a sua participagdo em um evento promovido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), na cidade de Campo Grande, quando o promotor de
justica de Minas Gerais, Dr. Henrique Nogueira Macedo, da comarca de Ribeirdo da
Neves, trouxe asboas praticas de seu Estado e, dentre elas, mencionou a APAC,

explicando como funcionava um presidio sem policiais, com disciplina, organizacao

32 Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondénia desde 1998. Titular da Promotoria
de Justica que atua junto a Vara de Execugfes Penais de Ji-Parana, RO. Mestranda pelo Programa de
Pdés-graduacéo Stricto-Sensu Profissional Interdisciplinar em Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica - Universidade Federal de Rondbnia (UNIR) - Turma V/ 2021.

33 Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia desde 1994. Titular da 22 Vara Criminal
de Ji-Parana, com competéncia para a Execucao de Pena, desde 1996.
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e cogestao por parte dos presos, além da participacdo essencial da sociedade com
trabalhos voluntarios. A apresentacdo deixou a todos incrédulos e fez nascer a
vontade de conhecer o projeto.

A primeira visita da Dra. Eiko ao sistema APAC ocorreu em julho de 2014,
na cidade de Santa Luzia, Minas Gerais. Nesse momento, a Promotora diz que péde
realmente entender o que seria a proposta e como funcionaria uma APAC, acreditando
gue aquele modelo seria o ideal para o verdadeiro cumprimento de pena,tal como
previsto na LEP, nascendo, assim, a vontade de trazer o projeto para Rondonia.

A experiéncia da Dra. Eiko foi prontamente repassada ao Dr. Edewaldo
Fantini Junior, juiz titular da 22 Vara Criminal de Ji-Parana e Corregedor das
Unidades Prisionais.

Dr. Fantini relata ter conhecido a APAC, em um primeiro momento, através
denoticias veiculadas na imprensa nacional, mas efetivamente através da Dra. Eiko.
O juiz assevera que foram realizadas audiéncias publicas na cidade de Ji-Parana,
inclusive com a participacdo de palestrantes de Minas Gerais, ocasido em que
prestaram todos os esclarecimentos sobre a metodologia.

A motivacdo de ambos para a implantacdo a APAC em Ji-Parana nao foi
diferente. Nas palavras da Dra. Eiko, conhecendo pessoalmente a grandiosidade do
projeto e o funcionamento de uma APAC e conversando com o0s préprios
recuperandos, passou a acreditar que a APAC poderia ser o diferencial para melhoria
do sistema prisional. O maior incentivo para buscar a implantagdo da APAC em um
Estado que ainda ndo tinha nada sobre o projeto foi a possibilidade de tornar real a
ressocializacdo e reinsercao social do apenado, conforme os resultados obtidos pelas
APACs em funcionamento, mostrando ser uma ferramenta possivel, viavel, mais
barata e mais eficiente que a existente no sistema prisional tradicional.

Por sua vez, para o Dr. Fantini, a motivacdo para a implantacdo da
metodologianasceu do convencimento préprio da seriedade e sucesso da proposta,
a renovacao da esperanca (hoje certeza) da efetiva ressocializacdo de muitos dos
condenados que cumprem pena em nossa comarca. E finaliza: “o resultado em
nameros da nossa APAC comprova essa certeza”.

Mas, como ja referido, o caminho para a efetiva implantagdo da APAC
encontra grandes desafios e dificuldades. Contudo, os integrantes da sociedade
receberam deforma extremamente receptiva a ideia da criagdo da APAC, abracando

a causa e mostrando-se animados para trabalhar com os presos em busca da
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reinsercao social,afirma a Dra. Eiko.

Entretanto, por ser uma experiéncia nova e pouco conhecida, surgiram
desafios para aprovacdo de lei que autorizasse o poder publico a firmar convénios
com entidades privadas, especialmente pela falta de conhecimento dos préprios
orgdos governamentais que chegaram a questionar a constitucionalidade e
legalidade do projeto. Nessa etapa, foi fundamental o apoio prestado pela
Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao Condenado (FBAC), junto com a
Associagdo Voluntarios para o Servigo Internacional no Brasil (AVSI), organizagéo
social de origem ltaliana, que estava desenvolvendo trabalhos em prol do fomento e
implantacdo de novas APACs fora de Minas Gerais, tendo fornecido subsidios
juridicos e legais para que, em julho de 2017, ocorresse a aprovacao da lei estadual
que possibilitou firmar convénio com associa¢des privadas. Porém, mesmo com a
lei, segundo a Dra. Eiko, o processo de repasse por parte do governo foi lento,
também tendo sido dificil a localizacdo do imovel que pudesse ser adaptado para
servir como o CRS, quando foi escolhido um hospital que estava desativado, sendo
alugado e reformado com uso exclusivo de maode obra apenada, culminando com a
inauguracdo em 19 de marco de 2018.

Como visto nesta parte da pesquisa, em Minas Gerais, ha o projeto “Novos
Rumos” que visa disseminar e consolidar a metodologia da APAC em todas as
comarcas do estado. Os entrevistados relatam que em Rondbnia ndo h& projeto
semelhante e que seria importante tal iniciativa, pois considera-se que a metodologia
APAC pode contribuir consideravelmente para consolidar a reinser¢cao social de
pessoas privadas de liberdade.

Nessa direcdo, consideramos que seria muito importante que o TJRO
implementasse um projeto como o Novos Rumos do TIMG. Tal afirmagéo se justifica
tendo em vista que, no Estado de MG, as APACs tiveram reconhecimento e
crescimento exponencial apds ser criado o referido projeto, colocando o método como
forma efetiva de cumprimento de pena. Fato semelhante ocorreu no estado do
Maranh&o, com as APACs sendo reconhecidas e colocadas como projeto dentro da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), o que trouxe maior credibilidade
evisibilidade; o que também pode ser adotado em RO como forma de difusédo para o
projeto.

Quanto aos desafios e dificuldades, o Dr. Fantini refere a dificuldade de

convencimento, em especial das autoridades penitenciarias e governamentais com
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poder de deciséo, sobre a viabilidade da proposta, ja exitosa em Minas Gerais e que
poderia, sim, ser implantada em Ronddnia, iniciando por Ji-Parana

Indica, ainda, as dificuldades enfrentadas para formalizar a APAC como
instituicao passivel de receber presos em nosso Estado e a elaboracédo de projeto para
a liberacéo de recursos a fim de custear as despesas basicas com a manutencaodo
preso.

Por fim, tanto a Dra. Eiko quanto o Dr. Fantini reafirmam a importancia de
um projeto no ambito do Tribunal de Justica, a exemplo do programa Novos Rumos
do TIMG e da APAC ser tratada como politica publica, pois ao ser inserida no
planejamento e como forma de politica publica para os 6rgdos estatais e atores da
justica, ficam assegurados o fomento e prosseguimento do projeto, independente de
guem for o gestor, fornecendo meios para a implantagdo de mais unidades no Estado
e, via de consequéncia e considerando reconhecido sucesso da metodologia,
beneficiando a sociedade.

Atualmente, além da APAC de Ji-Parana, que esta em pleno funcionamento,
a APAC de Ariquemes esta inserida no Projeto Ressocializa, que consiste na

implantacdo de Centros de Reintegracdo Social mediante a realizacdo de convénio

com o Estado’ e objetiva, por meio de um programa piloto, aferir a aplicabilidade da
LEP a fim de verificar os efeitos/impactos da introducdo do método Associacao de
Protecdo aos Condenados (APAC) na vida das pessoas privadas de liberdade, seus
familiares, sociedade civil, egressos, membros e servidores do Sistema de Justica
Criminal.

Diante dessa realidade, no topico seguinte, trataremos da necessidade de
tratar a APAC como politica publica a fim de viabilizar a sua implementacdo nas

maisdiversas Comarcas do Estado de Rondénia.

3 Também estéo inseridos no projeto a construgao de CRS nas cidades de Divindpolis e Vigosa, no
Estado de Minas Gerais, Timon, no Estado do Maranh&o, Pelotas, no Rio Grande do Sul e Toledo, no
Parana.
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7. APAC COMO POLITICA PUBLICA

A Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, estabeleceu no ambito nacional o
regime juridico de parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco. Nesse sentido, objetivou garantir ndo apenas a
promocdo, o reconhecimento e a valorizagcdo dos trabalhos desenvolvidos pelas
organizagdes sociais, mas também a efetividade dos projetos sociais, a inovacao das
tecnologias sociais, a plena participacdo da sociedade civil e a transparéncia na
aplicacao dos recursos publicos.

Na esfera estadual, a Lei n. 3.840, de 27 de junho de 2016, autorizou o
Poder Executivo firmar termo de colaboracédo ou termo de fomento com entidades
civis de direito privado, sem fins lucrativos, para o auxilio na administracdo dos
estabelecimentos penais locais.

Ha, portanto, disposi¢cdes legais que autorizam a atuacdo da APAC como
orgdo auxiliar do Poder Judiciario no trato de questdes afetas a execucdo penal,
inclusive sem o chamamento publico dadas as carateristicas afetas a APAC, nos
termos do artigo 31 da Lei n. 13.019/14.3°

Diante do sucesso da experiéncia APAC, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) editou a Resolucao n. 03/2019, que passou a propor
como diretriz de politica penitenciaria o fortalecimento do método APAC por meio de
acOes do poder publico em parceria com entes privados, sem fins lucrativos, visando
a humanizacéo da execucéao penal.

Com esse proposito, foi firmado Acordo de Cooperacgédo, n. 01/2022, entre o
DEPEN, o Instituto Acao pela Paz (IAP) e a FBAC, cujo objetivo é a execucao de
acOes voltadas para a afericdo da aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal na

metodologia apaqueana, considerados 06 (seis) Centros de Reintegracdo Social

85 Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando: | - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituices que utilizardo os recursos; Il - a parceria decorrer
de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencgéo prevista
no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.
26da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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(CRS), no ambito do Projeto Ressocializa, envolvendo a participacdo da sociedade
civil, Poder Publico e pessoas privadas de liberdade, bem como a compreensao de
seu impacto na vida das pessoas privadas de liberdade, seus familiares, sociedade
civil, egressos, membros e servidores do Sistema de Justiga Criminal, a ser executado
nas unidades federativas de instalacdo dos CRS.

Saliente-se que o Acordo de Cooperacao também prevé a possibilidade de
transferéncia de recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a criagdo
de vagas a partir da implantacdo de CRS, sendo que, para tanto, foi editada a Portaria
n. 136, de 24 de marco de 2020, que regulamenta os procedimentos e 0s critérios a
serem adotados nas transferéncias fundo a fundo de recursos do FUNPEN aos fundos
penitenciarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinados a
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacao e aprimoramento do
sistema penitenciario nacional, assim como a aplicacéo e prestacdo de contas.

Mas a possibilidade da realizacdo de termos e acordos de colaboracao e
cooperacao, por si s0, ndo é suficiente para que a APAC funcione efetivamente. De
igual modo, de nada adiantaria o Poder Executivo repassar valores e construir
estruturas para a implementacdo de APAC se 0 magistrado atuante na execucao de
pena ndo adotar uma posicado destacada nessa seara.

Nesse sentido, € de vital importancia a existéncia de um programa
institucional, vinculado a Presidéncia do Tribunal de Justica, com vistas ao
aprimoramento do sistema de Justica Criminal notadamente no ambito da execucéo
de pena.

O projeto, definido por meio de resolugcdo, integraria continuamente o
sistema APAC com o objetivo de disseminar e consolidar a metodologia, inclusive e
em sendo 0 caso no sistema socioeducativo, visando a sua implantacdo e
funcionamento em todas as Comarcas do Estado, notadamente onde haja unidades
prisionais convencionais.

Tal como ocorre em Minas Gerais, € imprescindivel que o programa seja
coordenado por um magistrado integrante do 2° Grau, que atuara como coordenador
auxiliado por um juiz de direito.

Para fomentar a metodologia e auxiliar o magistrado que pretenda implantar
uma APAC em sua comarca, € imprescindivel a realizacdo das atividades descritas
a segquir.

Sao0 estas as recomendacbes para consolidar a APAC no estado de
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Rondo6nia:

I. Iniciar, manter e aprimorar a propagacdo e consolidacdo da metodologia
APAC, buscando a sensibilizacdo da comunidade para as préticas de
humanizacdo da pena e do Juizo da Execucdo com vistas a devida aplicacédo da

Lei de ExecucBesPenais.

Em total observancia aos principios da democracia participativa e
evidenciandouma rara interface socio estatal, a metodologia APAC pressupfe algo
muito raro na justica criminal que € a efetiva participacdo da sociedade na esfera de
execucao penal. Como ja destacado, a sociedade é quem suportard os efeitos do
retorno do condenadoao meio social ap6s o cumprimento da pena, dai porque deve
assumir a responsabilidade de participar desse processo de reintegracao.

O voluntariado € a base da metodologia e o Poder Judiciario, como 6rgéo
integrante do sistema de justica e considerando os beneficios da implantacdo do
método APAC, deve agir de forma a fomenta-la.

E compreensivel que, & primeira vista, cause estranheza o fato de a APAC
funcionar sem policiais penais, sem armas e sem estruturas de forca por parte do
Estado. Todavia, ao direcionar seus investimentos a recuperacédo do preso e ndo na
estrutura que ira abriga-lo, os resultados sdo absolutamente positivos e a gritante
disparidade entre os indices de reincidéncia do sistema APAC e do sistema comum
comprovam essa maxima.

Esta compreensdao, contudo, deve chegar ao conhecimento da sociedade de
forma qualificada de modo a sensibiliza-la. De igual forma, é preciso que o0s
magistrados atuantes na execucdo penal adiram a metodologia, até porque a
transferéncia de presos do sistema comum para a APAC depende de autorizacéo
judicial. Alias, como ja visto no capitulo 3, na medida em que uma das primeiras
providéncias no processo de implantacdo da APAC é a realizacdo da audiéncia
publica, € imprescindivel que o juiz esteja convencido da viabilidade da APAC e passe
essa posicao adiante, notadamente para a sociedade civil.

Na pratica, os juizes estdo habituados a exercer a corregedoria de unidades
prisionais em que varios direitos e deveres dos presos séo relativizados em razéo da
realidade vivenciada no sistema comum. Também néo se pode olvidar que diante da

intensa carga de trabalho a que o magistrado brasileiro é submetido, € imprescindivel
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gue haja uma rede de apoio institucional para auxilia-lo no processo de implantacéo
do método APAC. Assim, para além do convencimento sobre a viabilidade e sucesso
da metodologia, € preciso que o Tribunal de Justica tenha uma estrutura apta a assistir
0 juiz nessa empreitada.

Para tanto, além da coordenacao do programa integrada por magistrados, é
imprescindivel a existéncia de um corpo de servidores com conhecimento técnico,
empirico e com capacidade de funcionar como multiplicadores da metodologia desde
a sua idealizagdo até o seu efetivo funcionamento, tudo em parceria com a FBAC.

Il. Oferecer aos Juizes que manifestarem interesse o0 suporte necessario nos
processos de implementacdo da metodologia APAC, inclusive com a destinagcéo
de valores arrecadados com o pagamento de prestacdes pecunidrias, conforme
deliberacdo do GMF.

Conforme ja referido no item 3.6, as fases do processo de implantacao
demandam véarios esfor¢os direcionados a criacdo e sustentacdo da metodologia, que
vai desde a realizacdo de audiéncias publicas, passando pela criacdo juridica da
APAC, sua filiacdo a FBAC, realizacdo de visitas, organizacdo de seminarios e de
estudo, organizacdo das equipes de trabalho, além da instalacédo fisica da APAC
mediante a construcdo do Centro de Reintegragéo Social (CRS).

N&o se pode esquecer que o processo de implantacdo também contempla a
formacdo de parcerias, a capacitacdo dos voluntarios e o estagio de recuperandos e
funcionérios, além da realizac&o do convénio de custeio.

Todas essas providéncias, se realizadas por meio de equipe técnica que
auxilie o juiz e os demais integrantes da diretoria constituida, serdo absolutamente
efetivas eatenderdo aos ditames criados pela FBAC sem que nenhum procedimento
seja adotado em desconformidade com as regras do processo.

Contudo, de nada adianta a formacdo de uma diretoria comprometida e
guealmeje a implementacdo da metodologia se os passos ndo forem 0s corretos.
Além disso, considerando a imensidade de atos a serem praticados, €
absolutamentenormal que os voluntarios ndo tenham a disponibilidade de tempo
necessaria a adocdo de todas as medidas e providéncias, inclusive no que diz
respeito a realizacdode atos com o apoio da FBAC, pelo que esse apoio institucional &

de vital importancia. Outro ponto que carece de atencdo especial no processo de
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implantacdo da APAC é a construcdo do CRS. Nesse sentido, cabe ao Poder
Judiciario um papel de protagonismo, sobretudo para encontrar solucbes aos
entraves que, porventura, possam ocorrer em razao da dependéncia de atuagéo de
outros 6rgaos.

Como ja salientado, a metodologia APAC se da em uma unidade prisional
(CRS) e a sua construcdo ou adaptacdo de imovel ja existente, nos moldes
delineados pelaFBAC, pode constituir sério obstaculo caso o Poder Executivo ndo
tenha a APAC como politica publica ou que as verbas destinadas sejam
insuficientes.

Em Minas Gerais, inumeros CRS foram construidos com valores
provenientes do pagamento de prestacfes pecuniarias, cuja administracdo, em
sentido mais abrangente, é de responsabilidade do GMF, ndo obstante o
gerenciamento pelos juizes das varas de execucfes penais de cada uma das
Comarcas da capital e interior. E nesse sentido que, a despeito da atuacéio do Poder
Executivo na questdo estrutural do cumprimento da pena privativa de liberdade, é
imprescindivel que partedas prestacdes pecunidrias seja aplicada

diretamente na execucdo  penal, especificamente na construcdo dos
CRS, ainda que de forma supletiva, a fim de que uma politica publica do Tribunal de

Justica ndo esteja totalmente vinculada a outros 6rgaos.

lll. Estabelecer parcerias com o6rgaos e instituicdes publicos e privados,
visando a implementacdo de préaticas de valorizacdo e resgate humano da
pessoa em conflito com a Lei, buscando sua aproximacdo com a familia, sua

saude fisica emental e oportuna inclusdo no mercado de trabalho.

O custeio da APAC é de responsabilidade do Estado, todavia, € necessaria
a criacdo de uma rede assisténcia para que os elementos da metodologia sejam
aplicados, ja que se faz necessaria a disponibilizacdo de m&o de obra especializada
para determinados atendimentos.

Nesse sentido, em um primeiro momento, verifica-se que grande parte dessa
rede de apoio ja existe, sendo necessario apenas que a APAC, como politica publica,
seja inserida nela.

Tratando-se de saude, o Ministério da Saude lancou a Politica Nacional de

Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
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(PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n. 1, de 2 de janeiro de 2014, com o
objetivo de ampliar as acdes de satde do Sistema Unico de Saude (SUS) para a
populacdo privada de liberdade, fazendo com que cada unidade basica de saude
prisional passe a ser visualizada como ponto de aten¢do da rede de cuidado a saude.
E, para além da estrutura fisica e aparelhamento da APAC por meio do PNAISP, a
rede SUS pode ser utilizada para atendimentos técnicos e médicos em varias areas,
bastando, para tanto, a formalizacdo do atendimento por meio dos mecanismos
corretos (convénios, parcerias etc.). Além disso, também héa possibilidade de
realizacdo de parcerias com Universidades para esses fins, sobretudo para
atendimentos em enfermagem, psicologia, odontologia e areas médicas especificas,
além de acompanhamento psiquiétrico.

De igual modo, n&o s&o raras as parcerias realizadas com Universidades e
Escolas Técnicas para a disponibilizacdo de vagas de estudo e profissionalizantes
para os recuperandos. Dada a existéncia de estrutura fisica, também é plenamente
possivel a criacdo de cursos e escolas independentes nos CRS, tal como ja existente
na APAC juvenil de Frutal/MG ou em extenséo através de ensino a distancia (EAD).

A assisténcia social, ja existente em todos 0s municipios, inclusive instalada
em Secretarias préprias na maioria deles, também pode ser utilizada pela APAC,
bastando, para tanto, a correta adequacdo dos atendimentos que também podem
ocorrer por meio de parcerias com Centros de Ensino Superior da area.

Ainda, no que diz respeito a rede de assisténcia ja existente, a assessoria
juridica pode ser realizada pela Defensoria Publica, isso em razdo da sua competéncia
para acompanhar os processos de execucao de pena. Nesta seara, Universidades e
Faculdades também poderao auxiliar na prestacdo de atendimento juridico por meio
de parcerias na realizacéo de estagios.

Mas, para além dessa rede de apoio, a experiéncia APAC indica que sao
inUmeras as possibilidades de cooperagdo, notadamente no que diz respeito a oferta
de trabalho e profissionalizacédo, tal como demonstrado no item 2.2.3 que tratou das
oficinas de trabalho existentes pelas APAC do pais.

IV. Oferecer o suporte necessario para as atividades das APAC em
funcionamento, em especial no tocante ao treinamento quanto as rotinas

financeiras, gestdo administrativa e capacitacdo metodoldgica.
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Muito embora a metodologia tenha no voluntariado um dos seus principais
pilares, é possivel a abertura de processos seletivos para a admissao de profissionais
a fim de que o método seja aplicado em sua plenitude.

Todavia, dadas as nuances insitas ao sistema prisional e considerando que
o custeio da APAC é realizado por meio de verba publica, é imprescindivel que tanto
os profissionais contratados quanto os voluntarios recebam constante treinamento,
capacitacdo, atualizacdo quanto as rotinas financeiras, administrativa e metodoldgica
a fim de que o investimento realizado atinja o seu fim.

Alids, no proprio processo de implantacdo, ha previsdo de realizacdo de
reunides e seminarios de estudo da metodologia além de curso de capacitacdo e
estagio dos voluntarios. Apds o inicio das atividades no CRS, essa renovacao de
conhecimento € necesséria para que o método siga a risca a aplicacdo dos seus
elementos.

Para tanto, o Tribunal podera se valer de parcerias com a FBAC para que
servidores realizem cursos, inclusive no Centro Internacional de Estudos do Método
APAC (CIEMA), que funciona como uma extensédo da FBAC e tem dentre os seus
objetivos a capacitacdo, acompanhamento e o assessoramento de colaboradores das
APACs, estudantes, pesquisadores e a sociedade em geral, para aprender ou
aprofundar seus conhecimentos acerca da metodologia apaqueana, maximizando as

possibilidades de divulgacéo, fortalecimento e expansao.

V. Acompanhar os indices de reincidéncia em cada um dos Centros de
Reintegracao Social (CRS) das APACs no Estado de Rondénia.

N&o ha duvidas de que o principal medidor do sucesso do método APAC é o
indice de reincidéncia, aqui entendida como a pratica de novo crime ap0s cinco anos
do cumprimento integral da pena.

Tal como ja referido no item 5, a APAC apresenta indicadores de
reincidéncia criminal muito melhores que os do sistema carcerario convencional a um
custo médioconsideravelmente menor; contudo, o0 acompanhamento desses indices
é fundamental para se aferir, dentro da metodologia, se em todos os CRS do Estado
a metodologia esta sendo aplicada de forma correta e se alguma providéncia diversa
€ necessaria para que 0s parametros sejam similares, guardadas, por certo, as

particularidades de cada regiao.
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VI. Solicitar a Escola da Magistratura do Estado de Rondb6nia a criacdo de
projetopara a realizacdo peridodica de cursos necessarios ao desenvolvimento
dametodologia para Juizes, operadores do direito, estudantes, voluntarios das
APACs e seus dirigentes, funcionarios das Associacdes e recuperandos, bem
como manter em sua biblioteca literatura técnica atualizada sobre o tema das
APACs.

A capacitacdo tratada no item IV possibilitard que juizes e servidores do
préprio Tribunal possam ministrar oS cursos necessarios tanto para sensibilizar a
comunidade e outros juizes acerca da viabilidade e pertinéncia do método APAC
como uma formahumanizada de cumprimento da pena quanto para a capacitacao e
atualizacdo de profissionais contratados e voluntarios.

Nesse ponto, a participacdo da Escola da Magistratura se faz salutar para o
desenvolvimento de projeto com cursos de sensibilizacdo e capacitacdo continuadas
e periddicas, inclusive com calendario previamente estabelecido, podendo valer-se de
parcerias com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) e
com o Centro Internacional de Estudos do Método APAC (CIEMA).

Mesmo gue a APAC tenha sido idealizada para recuperandos que cumprem
penas pela pratica de crimes, ndo ha duvidas de que a sua implementacéo para a
recuperacdo de adolescentes que cometeram atos infracionais passiveis de
cumprimento de medida socioeducativa em privacdo de liberdade € importante
mecanismo para que, na vida adulta, ndo se volte a praticas criminosas.

Assim sendo, mesmo que seja conveniente que a APAC para adultos seja
primeiramente implementada e sedimentada para, em um segundo momento, se
pensar na sua extensao para os adolescentes, tal como ocorreu no Estado de Minas
Gerais, convém incluir tépico correspondente, ainda que a sua viabilizacdo ocorra em

momento posterior.

VIl. Fomentar a utilizacdo da metodologia APAC, quando possivel, nas
medidas socioeducativas em parceria com o Governo do Estado,
Coordenadoria da Infancia e Juventude do TJRO e a Fraternidade Brasileira

de Assisténcia aos Condenados (FBAC).
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A primeira APAC juvenil do mundo esta em Frutal, Minas Gerais.
Funcionandoefetivamente desde 13 de maio de 2021, a unidade também conta com
a primeira escola independente em funcionamento dentro de uma APAC.

A ideia de implantar a metodologia para o cumprimento das medidas
socioeducativas nasceu do sucesso da APAC na reintegracdo social de adultos.
Mesmo com a necessidade de algumas adaptacdes em razao das disposi¢cdes legais
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional Socioeducativo
(Sinase), a base da metodologia se mantém a mesma.

Nesse sentido, a APAC juvenil recebe adolescentes infratores para
cumprimento de medidas de internagao provisoria, semiliberdade e internacéo.

No sistema de semiliberdade, o infrator dorme na APAC, mas pode trabalhar
e estudar durante o dia, mediante monitoramento, sendo reavaliado a cada seis
meses. A internacao provisoria, equivalente a prisdo preventiva de adultos, € voltada
para osjovens que cometeram atos infracionais mais graves e estdo aguardando uma
medidado juiz, ao passo que na internacao os infratores ja receberam tal medida e
devem cumpri-la por no maximo trés anos ou até completarem 21 anos.

Priorizando a educacdo dos adolescentes com terapias ocupacionais,
esportes, artesanato, cultura e aulas de violdo, além da manutencdo dos vinculos
familiares e a aplicacdo dos elementos do método APAC, o fomento da sua
implantacdo no sistema socioeducativo pode, sem sombra de duvidas, recuperar o
adolescente antes mesmoque ele ingresse na vida adulta.

Consideramos, desse modo, que o mesmo trabalho a ser realizado no
ambito da execucao penal pode e deve ser realizado com a sociedade e magistrados
atuantes nos juizados da infancia e juventude, notadamente através da
Coordenadoria da Infancia e Juventude do TJRO.

Com as consideracfes acima, sugere-se a edicdo de Resolucdo nos

seguintes termos:
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RESOLUCAON° /

DispOe sobre a estrutura e o funcionamento do Programa XXX no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

O PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, no
uso das atribuicbes que Ihe confere o art. X do Regimento Interno do Tribunal de
Justica.

CONSIDERANDO ser Missao do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
(TJRO) garantir, no ambito de sua competéncia, a prestagcao jurisdicional com
qualidade, eficiéncia e presteza, de forma a atender aos anseios da sociedade e
constituir-se em instrumento efetivo de justica, equidade e de promocdo da paz
social;

CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana
ea necessidade de promover a humanizacdo no cumprimento das penas privativas
deliberdade, em geral;

CONSIDERANDO a experiéncia exitosa de outros Tribunais com programas
para a criagcdo e ampliagdo da metodologia da Associacdo de Assisténcia aos
Condenados - APAC como politica do Poder Judiciario Estadual,

CONSIDERANDO as Resolucdes do Conselho Nacional de Justica - CNJ n°
96, de 27 de outubro de 2009, e n° 214, de 15 de dezembro de 2015, que tratam do
"Projeto Comecar de Novo" no ambito do Poder Judiciario e da criacdo, organizacao
e funcionamento do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario -
GMF, assim como das politicas editadas pelo CNJ e pelo Departamento Nacional de
Monitoramento e Fiscalizacdo do sistema penitenciario e socioeducativo - DMF,;

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. A estrutura e o funcionamento do Programa XXX na Execucao Penal,
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia - TIRO, serado regidos pelo
disposto nesta Resolucéo.

Art. 2°. A gestao das acoes previstas nas Resolugdes do Conselho Nacional
deJustica - CNJ n° 96, de 27 de outubro de 2009, e n°® 214, de 15 de dezembro de
2015, que tratam do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo - GMF, bem como das politicas que busquem a efetividade da justica

de execugdo das penas, da metodologia da Associacdo de Assisténcia aos
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Condenados - APAC, sera promovida, no ambito de Estado de Rondbnia, pelo
Programa XXX, de maneira coordenada, primando sempre pela dignidade da
pessoahumana, observadas as diretrizes desta Resolugao.

Art. 3°. O Programa XXX, vinculado diretamente a Presidéncia do TJRO, é
integrado por dois segmentos permanentes:

- APAC, destinada a disseminar e consolidar a metodologia da Associacao de
Assisténcia aos Condenados - APAC, visando a sua implantagéo e funcionamento em
todas as comarcas do Estado;

- GMF, voltado as atividades do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario - GMF previstas nas Resolu¢des do CNJ n° 96/09, e n° 214/15,
bem como ao acompanhamento e auxilio nas execug¢des penais, por meio de
iniciativas como a organizacdo de mutirdes e o diagndstico do sistema penal, na forma
da Resolucdo n° 206/21, do TJRO.

§ 1°. O Programa sera coordenado por um Desembargador designado pela
Presidéncia do TJRO, e auxiliado por um Juiz de Direito nomeado pelo coordenador,
que atuarao sem prejuizo de suas atribui¢des jurisdicionais.

8§ 2° A coordenacdo do segmento da APAC podera ser exercida pelo
Desembargador coordenador do GMF-.

CAPITULO II

DA APAC

Art. 4°. As atividades relativas a implementacdo, consolidacdo e ampliacédo
dametodologia APAC consistirdo principalmente em:

l. iniciar, manter e aprimorar a propagacao e consolidacdo da metodologia
APAC, buscando a sensibilizacdo da comunidade para as praticas de humanizacao
da pena, e do Juizo da Execucdo, com vistas a devida aplicacao da Lei de Execucdes
Penais;

Il. oferecer aos Juizes que manifestarem interesse, o suporte necessario no
processo de implementacdo da metodologia APAC, inclusive com a destinacédo de
valores arrecadados com o0 pagamento de prestacbes pecuniarias, conforme
deliberacdo do GMF;

lll. estabelecer parcerias com 6rgaos e instituicbes dos setores publicos e
privados, visando a implementacao de praticas de valorizagcédo e resgate humano da
pessoa em conflito com a Lei, buscando sua aproximacao com a familia, sua saude

fisica e mental e oportuna inclusdo no mercado de trabalho;
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IV. oferecer o suporte necessario para as atividades das APACs em
funcionamento, em especial no tocante ao treinamento quanto as rotinas financeiras,
gestdo administrativa e capacitacdo metodoldgica;

V. acompanhar os indices de reincidéncia em cada um dos Centros de
Reintegracdo Social - CRS das APACs em Rondoénia,;

VI. solicitar a Escola da Magistratura do Estado de Rondobnia a criacdo de
projeto para a realizacdo periddica de cursos necessarios ao desenvolvimento da
metodologia para Juizes, operadores do direito, estudantes, voluntarios das APACs e
seus dirigentes, funcionarios das Associacdes e recuperandos, bem como manter em
sua biblioteca literatura técnica atualizada sobre o tema das APACs;

VII. fomentar a utilizacdo da metodologia APAC, quando possivel, nas
medidas socioeducativas em parceira com o Governo do Estado, Coordenadoria da
Infancia e Juventude do TJRO e a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC).

§(Paragrafo) Unico. Para atender ao disposto neste artigo o TJRO podera
realizar convénio ou parceira com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) e com o Centro Internacional de Estudos do Método APAC
(CIEMA).

Art. 5° Anualmente, a coordenacdo relativa as APACs apresentard os
resultados obtidos em suas atividades a Presidéncia do TJRO e a Corregedoria-Geral
de Justica.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA DE APOIO ADMINISTRATIVO AO PROGRAMA XXX

Art. 4°, Para atender as demandas da se¢do APAC, a Presidéncia do TJIRO
provera estrutura de apoio administrativo especifica, com equipe de servidores
suficiente e capacitada para as diversas areas de atuacdo, em espaco fisico
adequado.

Paragrafo unico. A estrutura de apoio administrativo sera coordenada por um
servidor do quadro do TJRO, designado pela Presidéncia.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 5°. A Corregedoria-Geral de Justica, quando entender necessario, no
desempenho de suas atribuicbes correicionais, comunicard ao Coordenador do

Programa XXX a necessidade de orientagdo e apoio as unidades judiciarias, para o



