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constitucionais e infraconstitucionais de gestao e conservacdo ambiental acarreta
impactos negativos a saude e bem-estar dos humanos, a natureza e aos demais
recursos naturais, o que demanda sérias consideracdes quanto ao planejamento dos
sistemas de abastecimento de 4gua.

A repercussao da decisdo desta agao revela a importancia de se garantirem a
gualidade e quantidade dos recursos hidricos, além do cumprimento dos principios
estabelecidos pela Constituicdo para a protecdo do meio ambiente e dos direitos
humanos que possam ser impactados por um estado de coisas inconstitucional. A
decisdo possibilita a responsabilizacdo dos entes federativos pelas infragbes
ambientais, provendo para a sociedade brasileira uma efetiva prote¢cdo dos recursos

hidricos.

4.3.1 Decisdes do TJ/RO em matéria ambiental e a questdo das medidas
estruturais ou estruturantes

Em tema de defesa do direito ao meio ambiente sadio, direito humano
indisponivel e fundamental, h& que se ter bem assentado no espirito, sobretudo pelo
juiz no julgamento da lide proposta, que ele proprio ndo € um mero espectador dos
fatos que lhe séo trazidos, pois sua eventual inércia podera consagrar iniquidades e
gerar conflitos intergeracionais de impossivel reparacéo futura, dai que as regras
gerais de distribuicdo probatéria ndo poderdo obstaculizar a protecdo do direito
fundamental.

N&o é demais relembrar que os acordaos do STJ, antes ainda do CPC/2015, ja
haviam consagrado, em tema da defesa do meio ambiente sadio, a regra da inversao
do 6nus da prova. Deveras, na avaliacdo processual pelo juiz a inversao do 6nus da
prova foi assentada como forma de permitir aos hipossuficientes uma maior igualdade
NO processo, pois as regras gerais de distribuicdo da carga probatéria poderiam

referendar eventuais iniquidades, dai a aplicacdo do d6nus dinamico da prova.!%

Embora n&o tenha sido expressamente contemplada no CPC, uma
interpretacao sistematica da nossa legislagao processual, inclusive em bases
constitucionais, confere ampla legitimidade a aplicacdo da teoria da
distribuicdo dindmica do 6nus da prova, segundo a qual esse dnus recai sobre

19%CARPES, Arthur Thompsen et al. Onus da prova no Novo CPC. S&o Paulo. Editora Revista dos
Tribunais2017, 2017, p. 93. Cf. PEDRON, Flavio Quinaud; FERREIRA, Isadora Costa. O 6nus da
prova dinamico no Cédigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. 2018, p. 121-156.
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guem tiver melhores condicdes de produzir a prova, conforme as
circunstancias faticas de cada caso.'®’

Ressalte-se que o juiz tem um papel fundamental na implantacéo da legislacéo
ambiental o que nao significa ativismo judicial. De fato, ao contrario de outros paises,
no Brasil o juiz n&o cria obrigacdes de protecdo do meio ambiente, pois estas jorram
da lei, apds terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de
juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto constitucional.

Conforme o STJ:

felizmente nosso Judiciario ndo é assombrado por um oceano de lacunas ou
um festival de meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta
de lei, nem mesmo por defeito na lei; & por auséncia ou deficiéncia de
implementacdo administrativa e judicial dos inequivocos deveres ambientais
estabelecidos pelo legislador.1%

Vale dizer, na analise da lide, o juiz ndo pode olvidar tratar-se de tema de
altissima importancia para a sobrevivéncia das futuras geracées em um ambiente
equilibrado, com vida saudavel.

Nesse passo, a utilizacdo da tecnologia do sensoriamento remoto por imagens
de satélite que venha corrigir a deficiéncia probatoria, esclarecendo dados e
elementos dos autos, diante até mesmo da inércia das partes, ndo se constitui em
violagdo do principio dispositivo que vigora no processo civil. Isto se justifica,
sobretudo, por tratar-se a matéria de direito fundamental, metaindividual, indisponivel
e de 32 geragéo.

De fato, ndo se pode esquecer que com o advento da Carta de 1988,1%° o0 meio
ambiente ganhou status constitucional. E o que se observa da leitura do art. 225, que
imp&e ser um dever de todos — Poder Publico e coletividade — defender e preservar o

meio ambiente, bem juridico de uso comum do povo. Como se pode observar, no

197BRASIL. Supremo Tribunal Federal. REsp 1286704/SP. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Terceira
Turma. Julgado em 22/10/2013. DJe 28/10/2013.

18BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ministério Herman Benjamin. Recurso Especial n°
650.728/SC. Segunda Turma. Data do Julgamento: 23/10/2007.Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%2
7650728%27)+0u+(%27REsp%27+adj+%27650728%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja.
Acesso em 18 jun. 2023.

199BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.
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Brasil 0 juiz ambiental ndo é um ativista. O ativismo é da propria lei, do préprio texto
da CF/88.

A intervencao do judiciario na matéria de interesse das presentes e futuras
geracdes se justifica de todos os modos. Alias, seria verdadeiro contrassenso ndo se
reconhecer o judiciario como legitimo guardido da norma ambiental e juiz do dano
difuso causado. Veja-se que a intervencao do judiciario em matéria de protecao de
direito individual (ex: dano moral) é plenamente aceita e justificada. Porque ndo em
matéria ambiental, cujo bem importa a todos?

O argumento de que a matéria é complexa ndo sucumbe a menor analise, até
porque igualmente também sao complexas matérias sobre softwares, sobre embrides,
sobre a vida humana, etc. Tampouco merece maiores digressdes, o argumento de
gue se trata de matéria referente a politica publica, da qual ndo cabe ao judiciario
intervir. Com efeito, também sédo matérias de politica publica as atinentes a transportes
publicos, telecomunicacdes, e, nem por isso, o judiciario deixa de intervir.

Ademais, a discricionariedade do administrador seja em relacao a fonte, forma,
valor e dinamica da discricionariedade?’° — argumento utilizado por boa parte daqueles
gue nao reconhecem a necessidade de o juiz tratar o tema com a dimensao merecida,
rechagcando a intervencdo do Poder Judiciario em determinadas matérias ambientais
- ndo é tdo aberta assim como se pode inicialmente imaginar, pois € regrada pelo
proprio legislador. N&o ha interferéncia indébita de um poder em outro.

Deveras, inUmeros casos levados a juizo em que esse controle € essencial para
o deslinde da causa, por exemplo, destinacdo do lixo, saneamento basico, protecdo
de determinados espacos territoriais, necessitam dessa analise. Se caracterizada a
omissao estatal no tocante a aplicagcédo concreta da norma ambiental constitucional, &
perfeitamente cabivel ao Poder Judiciario avaliar na hipétese concreta o
descumprimento ou ndo das atribuicbes materiais definidas pelas leis e pela

Constituigcdo.?0*

200ZHANG, Jie; KBRN@V, Lone; CHRISTENSEN, Per. The discretionary power of the environmental
assessment practitioner. Environmental Impact Assessment Review, v. 72, p. 25-32, 2018, p. 25-
26.

2lEmbora ndo tenha sido expressamente contemplada no CPC, uma interpretacdo sistematica da
nossa legislacdo processual, inclusive em bases constitucionais, confere ampla legitimidade a
aplicacéo da teoria da distribuicéo dinamica do énus da prova, segundo a qual esse dnus recai sobre
guem tiver melhores condigGes de produzir a prova, conforme as circunstancias faticas de cada caso
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. REsp 1286704/SP. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Terceira
Turma. Julgado em 22/10/2013. DJe 28/10/2013).
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O Poder Judiciario, quando intervém para assegurar as franquias
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da Constitui¢&o,
desempenha, de maneira plenamente legitima, as atribuicbes que lhe
conferiu a prépria Carta da Republica. O regular exercicio da funcdo
jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo respeito a
Constituicdo, néo transgride o principio da separagédo de poderes.?%?

A doutrina e jurisprudéncia tém se firmado no sentido do entendimento de que
€ possivel ao Judiciario examinar a finalidade dos atos administrativos, assim
efetuando o controle para que direitos sociais e fundamentais sejam concretizados de
forma plena, ou seja, em assonéancia com o rumo apontado pela Constituicdo Federal.

Assim, ndo h& se falar em intromisséo indevida no mérito administrativo, mas,
ao reves, tdo somente no controle finalistico da atuacao estatal, como fundamentou o
Ministro Herman Benjamin, poderemos assistir a figura do “Estado Teatral”.?%3.

Vetar a apreciacao jurisdicional dos atos politicos é romper com o equilibrio no
gual se nutre o principio da triparticdo funcional do Poder, porque a Constituicdo nao
atribuiu ao 6rgéo executivo o poder de auto julgar-se; 294 é estabelecer o predominio
do Poder Executivo sobre os demais poderes, pois a discricionariedade imanente ao
ato politico, uma vez isenta de controle judicial, descambaria ao arbitrio; é possibilitar
viola¢des de direitos individuais e coletivos através da onipoténcia descomedida do
0rgao executivo; é restringir o acesso a justica, excluindo a apreciacao jurisdicional
eventual lesdo ou ameaca a direito.

Vale dizer, antes da pratica de qualquer atividade, € fundamental se estudar o
meio ambiente de forma a preservar a vida e a sua qualidade para as presentes e
futuras geracdes, porquanto diretriz da ordem econdmica e condicionante para
cumprimento da funcao social da propriedade. Logo, variavel obrigatéria em todos os
projetos do Estado e da coletividade, conforme leciona Fiorillo?%®> quanto ao principio

da ubiquidade:

202BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RTJ 173/805-810, 806, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno. Brasilia,
DF: Supremo Tribunal Federal, 1996.

203BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. O Estado Teatral e a implementacdo do Direito
Ambiental. Publicado nos anais do 7° Congresso Internacional de Direito Ambiental. SP. v. 1, p. 338.

24ALVES, Fabiano. A intervencdo do Poder Judiciario e a triparticdo dos poderes. Revista do
Ministério Publico de Santa Catarina. Floriandpolis, n.75, p.105-118, jan./jun. 2015. Disponivel em
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/Conteudo/cao/cme/artigos/intervencao_poder_judiciario_tripar
tidacao poderes.pdf. Acesso em 18 jun. 2023.

205 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

172 ed., p.96-97.
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Este principio vem evidenciar que o objeto de prote¢cdo do meio ambiente,
localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em consideracao toda
vez que uma politica, atuacao, legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra etc.
tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui como ponto
cardeal de tutela constitucional a vida e a qualidade de vida da pessoa humana, tudo
gue se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar por uma consulta
ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo a possibilidade de que o meio ambiente
seja degradado.

Registre-se, por imperioso, que nado se legisla sé para a administracao publica,
mas para todos. Logo, € legitimo se concluir que a intervencédo do judiciario nas
causas de matéria ambiental se justifica de duas formas:

a) controle formal de atividades da administracdo. Ex.: ACP ou agdo popular
ambiental atinente a violacdo do processo de licencas ambientais. Violacdo do
principio do “due process ambiental’, que deve se operar sem constrangimentos
analiticos;2%®

b) controle substantivo: como no caso em que a construcdo de determinada
obra viola a legislacdo ambiental.

Conqguanto possa se contestar, sobretudo por néo figurar geograficamente no
capitulo dos direitos e garantias fundamentais, ndo ha se olvidar que o direito ao meio
ambiente saudavel é direito fundamental, relacionado com a sadia qualidade de vida
e a dignidade humana, consagrando o principio da ubiquidade pelo qual o objeto de
protecdo do meio ambiente esta localizado no epicentro dos direitos humanos (art 5°,
§ 20 CF).207

Feito o0 escorco introdutorio, se passa a analise das acdes ambientais do TJ RO
estruturada em: tese juridica extraida do julgado e resumo da fundamentacéo.

Serdo analisados o0s casos abaixo relacionados, listados por data de

distribuicdo do processual, do mais antigo para o mais recente.

Quadro 1: Decisdes-Paradigma TJ/RO.

208K LIPSCH, Ronald E. Aspects of a constitutional right to a habitable environment: towards an
environmental due process. Ind. LJ, v. 49, n° 2, 1973, p. 203.

207BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.
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Numero do Processo Data da Data de Relatoria
Distribuicao Julgamento
ADI 0800922-58.2019.8.22.0000 03/04/2019 20/09/2021 Desembargador Miguel
Monico Neto
ADI 0800925-13.2019.8.22.0000 03/04/2019 07/11/2022 Desembargador
Roosevelt Queiroz
Costa
Al 0807519-09.2020.8.22.0000 28/09/2020 24/11/2022 Desembargador
Roosevelt Queiroz
Costa
AC 7003203-95.2020.8.22.0021 04/03/2021 25/05/2021 Desembargador Miguel
Monico Neto
ADI 0804739-62.2021.8.22.0000 23/05/2021 22.11.2021 Desembargador José
Jorge Ribeiro Da Luz
AC 7036107-05.2018.8.22.0001 08/11/2021 05/07/2022 Desembargador Miguel
Monico Neto
AC 7000288-86.2018.8.22.0007 24/11/2021 07/02/2023 Desembargador Miguel
Monico Neto
ADI 0800253-97.2022.8.22.0000 20/01/2022 18/07/2022 Desembargador Daniel

Ribeiro Lagos

Fonte: O autor com dados da pesquisa.

Passamos a analise de cada uma delas.

4.3.1.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0800922-58.2019.8.22.0000

O Ministério Publico de Rondbnia, por meio de seu Procurador-Geral de Justica

do Estado propds em 03/04/2019, Acao Direta de Inconstitucionalidade objetivando a

declaragéo de inconstitucionalidade formal e material da Lei Complementar Estadual

n. 999, de 15 de outubro de 2018, que extinguiu as seguintes Unidades de

Conservacao ecoldgica:

Estacéo Ecoldgica Soldado da Borracha, localizada nos municipios de
Porto Velho e Cujubim (criada pelo Decreto n. 22.690, de 20/3/2018);
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- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Serra Grande, localizada
no municipio de Costa Marques (criada pelo Decreto n. 22.687, de
20/3/2018);

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Limoeiro, localizada no
municipio de Sao Francisco do Guaporé (criada pelo Decreto n.
22.686, de 20/3/2018);

- Area de Protecdo Ambiental do Rio Pardo, localizada no municipio
de Porto Velho (criada pela LC 581/2010 e regulamentada pelo
Decreto n. 22.680, de 20/3/2018);

- Floresta Estadual do Rio Pardo, localizada no municipio de Porto
Velho (criada pela LC 581/2010 e regulamentada pelo Decreto n.
22.681, de 20/3/2018);

- Estacdo Ecoldgica Umirizal, localizada no municipio de Porto Velho
(criada pelo Decreto n. 22.682, de 20/3/2018);

- Reserva de Fauna Pau D’Oleo, localizada no municipio de S&o
Francisco do Guaporé (criada pelo Decreto n. 22.683, de 20/3/2018);

- Parque Estadual Abaitara, localizado no municipio de Pimenta Bueno
(criado pelo Decreto n. 22.684, de 20/3/2018);

- Parque Estadual llha das Flores, localizada no municipio de Alta
Floresta D"Oeste (criada pelo Decreto n. 22.688, de 20/3/2018);

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Machado, localizada
no municipio de Porto Velho (criada pelo Decreto n. 22.685, de
20/3/2018); e

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jardim, localizada no
municipio de Porto Velho (criada pelo Decreto n. 22.689, de
20/3/2018).208

Aduziu que o Chefe do Executivo Estadual enviou o Projeto de Lei
Complementar n. 242/2018 para a Assembleia Legislativa do Estado de Rondobnia
para extingdo, tdo somente, da denominada Estacao Ecoldgica Soldado da Borracha,
tendo o texto original sido aprovado com emenda legislativa em 25/9/2018, a fim de
desafetar, além da inicialmente prevista, outras 10 (dez) Unidades de Conservacao,

conforme o paragrafo Unico acrescido ao art. 1°.29°

Alegou que a Assembleia Legislativa ignorou os argumentos expostos no veto,
derrubando-o, e promulgou a LCE n. 999/2018, acrescido do paragrafo Unico e seus
incisos, e as areas afetadas sdo relevantes para a preservacao da biodiversidade

28RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 0800922-58.2019.8.22.0000. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.

209RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 0800922-58.2019.8.22.0000. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.
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amazobnica e, por serem espacos especialmente protegidos, qualquer alteracédo
deveria ser precedida de estudo de impacto ambiental visando mitigar os efeitos
nocivos ao bioma e a coletividade, sendo imprescindivel, ainda, que houvesse amplo
debate parlamentar com participacéo da sociedade civil e dos 6rgaos e instituicdes de
protecdo ao meio ambiente, em observancia a finalidade do art. 225 da Constituicdo
Federal e arts. 218 e seguintes da Constituicdo do Estado de Rondénia, que

asseguram o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Suscitou, a inconstitucionalidade material da lei complementar por violagdo aos
principios do interesse publico e da protecdo da confianca, uma vez que objetivou
atender anseios de um grupo determinado de pessoas, frustrando a expectativa de
toda a coletividade, do devido processo legislativo e da proibicdo do retrocesso
socioambiental, por haver desafetacdo de onze Unidades de Conservacdo ambiental
sem apontar o beneficio social da medida; e, finalmente, do principio da precaucéao,
gue visa resguardar o uso responsavel do meio ambiente até que se verifique
eventuais consequéncias. Além disso, na plausibilidade do direito vindicado e no
perigo da demora, postulou medida cautelar de suspensdo da eficacia da lei

complementar impugnada até decisao de mérito.

Ao final requereu a declaracao de inconstitucionalidade formal e material da Lei
Complementar Estadual n. 999/2018, por inobservancia aos arts. 1°, caput, 8°, caput
e inciso |, 158, incisos lll e V, 218, 219, 221, inciso |V, 222, 224, 232-C, incisos | e IV,
todos da Constituicdo do Estado de Rondonia, e arts. 37, caput, e 225, caput, 8§ 1°,

incisos I, I, 1ll, VI e VII, e § 4°, da Constituicdo da Republica.?1°

O Governador do Estado de Rondbnia, a Assembleia Legislativa e o
Procurador-Geral do Estado manifestaram pela constitucionalidade da norma
censurada, enquanto o Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido a fim de
se declarar a inconstitucionalidade da LCE n. 999/2018, tendo informado ainda sobre
a tramitagcdo de outras duas ADIs contra leis que os efeitos de criagdo das 10 (dez)
reservas haviam sido sustadas por meio dos Decretos Legislativos objeto da ADI
0800913-33.2018.8.22.0000.

A ADI de Relatoria do Desembargador Juiz Jorge Leal, foi julgada pelo Pleno

2I0RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 0800922-58.2019.8.22.0000. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.
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do TJRO em 20/09/2021, com Votos de Divergéncia do Desembargador Miguel
Monico Neto e da Juiza convocada Inés Moreira da Costa, sendo o primeiro destes o

redator da ementa do Acérdao:

a) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. DESAFETAQAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BIOMA AMAZONICO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A EXTINCAO DE 11 UNIDADES DE
CONSERVACAO AMBIENTAL (LC N. 999/2018). DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO
FUNDAMENTAL DE TERCEIRA GERAQAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO). DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM SUA DIMENSAO
ECOLOGICA. PRINCIPIO DA UBIQUIDADE. DEVER BIFRONTE DO
PODER PUBLICO E DA COLETIVIDADE — PROTEGER E RECUPERAR O
MEIO AMBIENTE. VINCULACAO DOS PODERES PUBLICOS (ESTADO-
LEGISLADOR, ESTADO-ADMINISTRADOR/EXECUTIVO E ESTADO-JUIZ)
A PROTECAO ECOLOGICA E A FUNCAO DE “GUARDIAO” DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE. PACTO FEDERATIVO
ECOLOGICO. ESTADO SOCIOAMBIENTAL. PRINCIPIO DA MAXIMA
EFETIVIDADE. GRAVE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PREVEN(;AO E
PRECAUCAO. EXIGENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E CONSULTA
LIVRE, PREVIA E INFORMADA DAS POPULACOES TRADICIONAIS
DIRETA E INDIRETAMENTE AFETADAS. AUSENCIA. VALOR DAS
INDENIZACOES DE SUPOSTAS POSSES E PROPRIEDADES. UNICO
MOTIVO PARA NAO IMPLANTACAO DA ESTACAO ECOLOGICA
SOLDADO DA BORRACHA. EXISTENCIA DE ESPECULACAO E PRESSAO
NO  SENTIDO DE CONVERTER FLORESTAS PARA USO
AGROPECUARIO. LOCAL COM ESPECIES AMEACADAS DE EXTINCAO
E NECESSIDADE DE ACOES PARA COMBATE DE EXPLORACAO
ILEGAL. GARANTIA DE NAO COMPROMETER A INTEGRIDADE DOS
ATRIBUTOS QUE JUSTIFICARAM A CRIACAO DAS UNIDADES.
UNIDADES ESSENCIAIS AO PATRIMONIO NACIONAL QUE SE
CONSTITUI O BIOMA AMAZONICO. PRINCIPIO DA VEDACAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL. ZONEAMENTO AMBIENTAL. DIREITO A
PROPRIEDADE QUE NAO E ABSOLUTO. DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS. ORGAO AUXILIAR DO PODER LEGISLATIVO.
FORGCA VINCULANTE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A Constituicdo Federal
dispbe que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgdes (art. 225 da CF/88). Trata-se de um direito
fundamental de todos, imprescritivel e inalienavel. 2. Nossa Carta
estabeleceu a conformacéo de um modelo de Estado Socioambiental de
direito, superando os modelos de Estado Liberal e de Estado Social, e, assim,
consagrou, dentre outros, o principio da ubiquidade, onde o meio ambiente
sadio deve estar no epicentro das acdes e decisées do Poder Publico em
seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. 3. Houve a
consagracao formal constitucional desse direito fundamental, subjetivo e
objetivo ao meio ambiente equilibrado, que produz varios efeitos especificos
gue devem ser observados pelo Poder Publico, pela coletividade e por cada
cidadao, usufrutuario e cuidador, para assegurar o minimo existencial
ecolégico que estéd ligado umbilicalmente a dimensao ecoldgica da dignidade
humana, matriz axiolégica da Constituicdo Federal. 4. H4 um dever bifronte
imposto ao Poder Publico de preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais, ou seja, um olhar para o passado no sentido de recuperar o que
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foi destruido, assim como um olhar para o futuro e preservar o que ainda
existe de salubridade ambiental (art. 225, §1°, |, da CF/88). 5. Ao Estado-
Legislador impde-se deveres gerais de protecdo ambiental do Estado,
consistente em elaborar a legislacdo ambiental tendo como premissa o
regime constitucional e infraconstitucional de tutela ecoldgica, com dever de
progressividade, proibicdo de retrocesso e vedacdo de protecdo insuficiente
na regulacéo normativa em matéria ambiental. 6. No cenario juridico-politico
do Estado Ecolégico de Direito, deve-se observar, ainda, o minimo existencial
ecoldgico. Ademais, o STF ja consignou que: “Além de constituir um direito
fundamental em si, o direito ao meio ambiente saudavel é internacionalmente
reconhecido como pressuposto para o desfrute de outros direitos que
integram o minimo existencial de todo ser humano, como a vida, a saude, a
seguranca alimentar e o acesso a agua” (STF, ADPF 708/DF). 7. H4 um dever
constitucional atribuido ao Estado no sentido de criar areas ambientais
especialmente protegidas de forma progressiva (§ 1° do art. 225 da CF/88),
0 que se impBde como medida necessaria para conter a extingdo massiva da
biodiversidade em pleno curso na atualidade. As &reas ambientais
especialmente protegidas identificam-se como um mecanismo essencial para
assegurar, por exemplo, a protegdo da biodiversidade e do regime climatico,
ou seja, dois dos temas centrais e mais preocupantes da crise ecoldgica sem
precedentes que vivenciamos hoje e que decorre direta e exclusivamente da
magnitude da intervengcdo do ser humano na Natureza, notadamente em
raz&o da destruicdo da cobertura florestal (e consequente liberacdo de gases
do efeito estufa) e alteragdo dos habitats naturais das espécies da fauna e da
flora em todos os cantos do Planeta. 8. A Unidade de Conservacgao
representa expressao legitima e legal dos poderes que foram conferidos
constitucionalmente ao legislador que as criou, de forma que a extingao
causaria inegavel prejuizos ao meio ambiente, notadamente por conter
espécies ameacadas de extincdo e por ter a criagdo da UC representado
lidimo exercicio do poder/dever de combate ao desmatamento pelo Poder
Pdblico. 9. O zoneamento ambiental (Instituto previsto na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente desde 1981 como instrumento do poder de policia
administrativa e recepcionado pela Constituicdo Federal do Estado brasileiro
— art. 99, 1l, da Lei n. 6.938/81), atua com a finalidade de garantir a
salubridade, a tranquilidade, a paz, a salde e o bem-estar do povo, de forma
gue, ao discriminar usos, o zoneamento representa uma limitagédo do direito
dos cidaddos e a propriedade ndo poderd ser utlizada de forma
indiscriminada pelo proprietario. Assim, a conservagéo da cobertura vegetal,
sobretudo a florestal no bioma Amazbnico, ndo diz respeito somente a
vontade do proprietario. 10. A ideia de sustentabilidade encontra-se vinculada
a protecao ecolégica, ja que manter e, em alguns casos, recuperar o equilibrio
ambiental implica o uso racional e harmdnico dos recursos naturais, de modo
a, por meio de sua degradacdo, também néo os levar ao seu esgotamento.
O conceito de desenvolvimento econémico transcende, substancialmente, a
ideia limitada de crescimento econémico. 11. A lei em referéncia néo traz
desenvolvimento sustentavel, mas prevaléncia de interesses econémicos de
uma maioria ocasional, que causa desequilibrio ao meio ambiente e prejuizo
a coletividade beneficiada com um direito fundamental das presentes e
futuras geracdes. 12. Na forma do entendimento ja referendado por esta
Corte, pretensos interesses econémicos determinados ndo podem se
sobrepor ao direito de todo cidad&o, presentes e futuros, a terem um meio
ambiente sadio (ADI 0800913-33.2018.822.0000). 3. E inerente ao regime
constitucional dos direitos fundamentais a eficAcia contramajoritaria,
notadamente na hipotese em que tais direitos sao titularizados pelas
presentes e futuras geracfes, como € o caso do meio ambiente equilibrado,
elevando, dessa forma, o seu status juridico em termos de protecdo e
blindagem normativa contra retrocessos. N&o cabe, sobretudo ao Estado-
Legislador (constitucional e infraconstitucional), dispor sobre o regime de
protecdo de tais bens juridicos e direitos fundamentais a ponto de torna-lo
vulneravel, sob pena de violar o nicleo normativo minimo protetivo da vida e



94

da dignidade da pessoa humana estabelecido na ordem constitucional da
CF/1988 pelo poder constituinte originério. 14. A partir da proposicao de
critérios materiais da tutela jurisdicional de direitos prestacionais (inseridas na
sistematica pés-positivista), como é o caso do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, admite-se a ado¢do de decisdes estruturantes pela
jurisdicao constitucional brasileira, eis que estas buscam a reestruturacdo de
determinada organizacdo social ou politica publica, com o objetivo de
concretizar direitos ou interesses socialmente relevantes, sobretudo quando
afirmadas pelo proprio 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo (TCE) e pelo 6rgéo
técnico cientifico do Poder Executivo (SEDAM). 15. As determinacdes dos
Tribunais de Contas, 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, sdo marcadas por
forca coercitiva tal que retira do agente destinatario qualquer juizo de
conveniéncia ou oportunidade, obrigando-o ao pronto cumprimento do
comando, sob pena de responsabilizacdo (STJ, RMS 37.657/PE). 16. A
auséncia de estudo técnico que permita aferir os impactos ambientais
negativos da desafetacdo pretendida provoca grave afronta aos deveres de
prevencdo e precaucdo, emanados do artigo 225, 81°, 1V, da Constituicdo
Federal, reproduzido nos artigos 218 e 219, VI, da Constituicdo Estadual. 17.
ApOs a criacdo de uma Unidade de Conservacao, fica vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justificaram sua
protecdo, sob pena de afronta ao artigo 225, 819, lll, da Constituicdo Federal
e dos artigos 218 e 219, | e VII, da Constituicdo Estadual. 18. A atuacéo
normativa estadual flexibilizadora caracteriza violacéo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e afronta a obrigatoriedade da
intervencdo do Poder Publico em matéria ambiental. Inobservancia do
principio da proibicdo de retrocesso em matéria socioambiental e dos
principios da prevencéo e da precaucao (STF, ADI 6288). 19. Apesar das
diversas investidas legislativas contra Unidades de Conservacdo no Estado
de Ronddnia, ha um déficit de protecdo ambiental, que pode ser melhorado
com a implantacdo da Estagéo Ecolégica Soldado da Borracha, notadamente
considerando que a criagdo proveio de estudos, sendo apontado pela equipe
técnica da SEDAM a crescente pressdo, principalmente por madeireiros
ilegais em busca de arvores de corte proibido, inclusive algumas ameacadas
de extingdo, bem como a localizagcdo privilegiada da UC, que criaria, junto
com outras UC, bloco de protecéo da flora e fauna naturais. O (nico motivo
apontado pela Coordenadoria de Unidades de Conservacdo de Ronddnia
para nao efetivar a UC foi o financeiro. 20. Existe vicio formal e material na
Lei Complementar Estadual n. 999/2018, pois néo foi precedida do regular
estudo técnico e consulta publica, viola o sistema constitucional que impde
dever de protecdo progressiva, ja que desconsidera as peculiaridades do
bioma e referenda interesses econémicos e ilegalidades, além de descumprir
determinacdes da Corte de Contas. Logo, torna-se imperioso impor politica
publica de gestdo socioambiental, com o objetivo de concretizar direitos e
interesses ao meio ambiente equilibrado das presentes e futuras geracgoes,
impedindo-se a extingdo de unidades de conservacdo. 21. Acdo julgada
integralmente procedente.?!

O Relator do acordao, em seu Voto de Divergéncia Parcial vencedor, fez uso
da seguinte fundamentacao, ao analisar a inconstitucionalidade da lei que extinguiu

as reservas de preservacao estadual:

b) Sem embargo do respeito que se tributa a quem possa entender de
forma diversa, a meu juizo a ADI deve ser julgada inteiramente procedente,

2IIRONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 0800922-58.2019.8.22.0000. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.
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pois também esta clara a inconstitucionalidade material, inclusive do caput do
art. 1°, pois notdrio que a Estacéo Ecolédgica Soldado da Borracha, Unidade
de Conservacdo de Protecdo Integral, predominantemente constituida por
floresta ombrdéfila, € essencial ao bioma amazénico, patriménio nacional de
acordo com o art, 225, 84° da CF, sobretudo em tempos de emergéncia
climética.

C) Segue-se que sua desafetacdo - mesmo que ainda ndo tenha sido
efetivamente implantada - representa irrecuperavel retrocesso ambiental e
social, pois além de aviltar o dever imposto ao Poder Publico de planejar, criar
e implantar espacgos especialmente protegidos e apequenar o proprio parecer
do 6rgdo ambiental estadual, perfaz grave violacdo ao desenvolvimento
sustentavel ao privilegiar suposto grupo social em detrimento de um direito
humano fundamental de todos, presentes e futuras geracoes.

d) Na hipo6tese dos autos, ndo obstante o relator destacar que a Lei que
extingue a Estacdo Ecoldgica Soldado da Borracha foi precedida de
competentes estudos técnicos (caput do art. 1° da LC n. 999), o Unico motivo
apontado no Parecer da Coordenadoria de Unidades de Conservagdo da
SEDAM - Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia para nao
implantar a UC foi o financeiro, a despeito de terem sido exaltados para sua
manutenc¢ao inimeros motivos técnico-cientificos em prol da biodiversidade.
e) Com efeito, nao foram feitos estudos e investigacdes cientificas
suficientes, de mesma profundidade e envergadura, em relacdo aos que
permitiram o alicerce de conhecimento cientifico que justificaram as
antecedentes concepcdes de todas as unidades de conservacdo extintas,
nem mesmo a Estacdo Ecoldgica Soldado da Borracha, que fora proposta
pelo proprio poder Executivo. Da mesma forma, ndo houve consulta a
populacdo sobre a extincdo das unidades de conservacéo.

f) Ademais, imperioso registrar que ainda assim estaria vedada, de
qualquer forma, a utilizacdo que viesse comprometer a integridade dos
atributos que justificaram sua protecéo. Nao had como negar que a criagéo de
qgualquer Unidade representa lidima expressdo do poder/dever estabelecido
na Constituicao ao Poder Publico que as criou, de forma que as desafetacfes
tratadas na Lei em testilha afrontam totalmente o texto constitucional e Leis
Federais que dispdem sobre o tema.

0) De fato, a Lei Complementar Estadual 999/2018 faz tabula rasa das
Constituicdes Federal e Estadual, além de obstaculizar a agdo do Poder
Pudblico no combate ao desmatamento e na exploracao ilegal ocorrida em
todo Estado. Ademais, afronta inimeras Leis Federais e Estaduais, pois ndo
foram preenchidos os requisitos necessarios para as desafetacbes nela
constantes e ha clara violagdo que compromete a integridade dos atributos
gue justificaram suas protecdes quando de suas criagcdes, notadamente por
conter espécies ameagadas de extingdo.

h) gue em um ecossistema natural, a interdependéncia das matrizes,
onde a vida de todas as espécies de fauna e de flora necessitam uma das
outras, diante do exterminio de uma espécie, a alteracdo decorrente, pode
comprometer a propria vida em um ambiente ecologicamente saudavel,
direito fundamental e inalienavel de todos, e, assim, impede até mesmo a
sustentabilidade da producdo de alimentos nos empreendimentos
agropecudrios de outros locais em que foram permitidos segundo o ZEE —
Zoneamento Socioambiental do Estado, Lei Complementar 233/2000.

i) inexoravel a concluséo pela inconstitucionalidade nao s6 da extin¢éo
das unidades de conservagéo acrescidas pelo Legislativo na proposta inicial
de lei pelo Executivo, como também da Estac@o Ecolégica Soldado da
Borracha, visto que violam um direito fundamental, difuso e imprescritivel (art.
225 da CF/88 e art. 219, | a V, da CE), impondo-se, destarte, o
reconhecimento da inconstitucionalidade integral da Lei Complementar que
se examina, devendo, ainda ser observado pelo Poder PuUblico as
determinac¢des do Tribunal de Contas deste Estado no acérddo APL-TC
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00083/20.212

Por fim, o pleno do Tribunal de Justica de Rondonia julgou totalmente
procedente a acdo proposta pelo Procurador-Geral de Justica, declarando a
inconstitucionalidade formal e material da Lei Complementar Estadual 999/2018
extirpando-a do mundo juridico com efeitos ex-tunc. Nao foram determinadas medidas

estruturantes por auséncia de pedido nesse sentido.

4.3.1.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0800925-13.2019.8.22.0000

O Procurador-Geral de Justica ajuizou, em 03/04/2019, Acéo Direta de
Inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n. 918 de 19/12/2016, originaria do
Projeto de Lei Complementar n. 117/16, consubstanciado no pleito de garimpeiros que
buscavam alterar o limite da area de protecédo ambiental do Rio Madeira.

Alegou que o projeto foi aprovado e encaminhado para o Governador do
Estado, o qual, por sua vez, rejeitou a sangéo da normativa, sob o fundamento de que
a area ambiental que contava com 5.554,0884 hectares seria reduzida para
2.509,9021 hectares, ou seja, resultaria na diminuicdo de mais da metade da area
protegida, descaracterizando-a como unidade de conservagdo.?!3

Todavia o veto foi derrubado pela Assembleia Legislativa e foi aprovada a lei
gue reduziu substancialmente a area de preservacdo ambiental do Rio Madeira,
mesmo diante da auséncia de estudo técnico para aferir o potencial impacto ambiental
com a supressao do espaco territorialmente protegido.

O Ministério Publico requereu a suspenséo cautelar da Lei Complementar n.
918/2016, a qual foi deferida e, no mérito, a procedéncia total da acdo, para declarar
a inconstitucionalidade formal e material da Lei Complementar Estadual n. 918/2016,
por inobservancia dos arts. 1°, caput, 7°, 157, 158, lll e V, 182, caput e 84°, 218, 221,
IV, 222,224, 232-C, | e IV, todos da Constituicio Rondoniense, bem como do art. 225,
caput, 81° 1, lll, IV e VI e 82°, da Constituicdo da Republica.

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia apresentou manifestacao e

22RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 0800922-58.2019.8.22.0000. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.
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pugnou pela total improcedéncia da agéo.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pela procedéncia da acéo para
gue seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 918/2016.
Justificou que a norma impugnada possui conteddo normativo j& declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, tendo a Procuradoria de Justica
opinado em parecer no mesmo sentido.

Distribuida, a acéo ficou sob relatoria do Desembargador Roosevelt Queiroz
Costa, posteriormente julgada pelo Pleno do TJRO em 07/11/2022, o qual decidiu pela
sua total procedéncia nos termos do Voto do Relator, firmado com a seguinte ementa:

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
COMPLEMENTAR N. 918/2016. REDUCAO DE AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO. AUSENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS E CONSULTA PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VEDACAO
DO RETROCESSO AMBIENTAL. PRECAUCAO E PREVENCAO.
PROCEDENCIA. As Unidades de Conservacao sdo regulamentadas pela Lei
n.9985/2000, a qual exige que, para que ocorram modificacbes das
dimensbes das areas ambientais protegidas, devem-se cumprir requisitos
procedimentais, como o prévio estudo técnico ambiental, que possam revelar
0s eventuais riscos de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e
consultas publicas, com a efetiva participagéo da populacao local na criagéo
e gestdo das unidades, consoante art.22, §2° c/c art.5°, Ill, da norma citada.
No caso versado, a Lei Complementar n° 918/2016 possui
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa), considerando que, a época
de sua edicdo, a competéncia para legislar sobre a matéria ambiental ndo era
da Assembleia Legislativa, mas do Chefe do Poder Executivo. A norma
estadual possui evidente inconstitucionalidade material, em razdo da
supressdo de mais da metade da Area de Preservagdo Ambiental do Rio
Madeira, na espécie de unidade de conservacdo sustentavel, sem a
realizacdo de estudo de impacto ambiental e consulta a comunidade local.
Impde-se a vedacdo do retrocesso ambiental.?*4

Os fundamentos empregados pelo Relator no voto foram:

a) A Lei Complementar Estadual n® 918/2016, promulgada pelo Poder
Legislativo Estadual, alterou norma anterior que havia sido criada pelo
Governador do Estado de Rond6nia, qual seja, a Lei Complementar n. 633,
de 13 de setembro de 2011 (Id. 5669407 - pag. 4), cujo teor refere-se a
reducdo de areas de prote¢do ambiental, de modo que foram redefinidos os
limites geograficos, em razdo de que seriam inundadas por lago artificial
formado pela barragem da Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio.

b) A lei foi promulgada pela Casa Legislativa no ano de 2016, de modo
gue a época nao havia previsdo da respectiva competéncia de modificacao
de area ambiental pelos parlamentares na Constituicdo Estadual, e tal
atribuicdo foi acrescida tdo somente com o advento da Emenda
Constitucional n® 126 de 21/03/2018, portanto, a atribui¢cdo foi inserida na

21YRONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7003203-95.2020.8.22.0021. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.
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Carta Rondoniense apés transcorridos 2 anos da norma ora impugnada;

C) E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que é
inadmissivel a convalidacdo superveniente de norma que ja nasceu
formalmente inconstitucional (ADI 6337, Rel* WEBER, Rosa, Tribunal Pleno,
julgado em 24/8/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-255, div. 21/10/2020,
pub. 22/10/2020 — destaquei));

d) A época da edicdo da Norma Complementar n. 918/2016, a iniciativa
era reservada ao Chefe do Poder Executivo, e ocorreu a usurpacgdo, pela
Casa Legislativa, da referida competéncia para legislar sobre a matéria, de
acordo com a previsédo da Constituicdo do Estado de Rondbnia (arts. 39, I, d
e 65, VIl da Constituicao Estadual);

e) o proprio diploma legal ambiental que regulamenta as unidades de
conservacao dispbe que eventuais modificacbes nas dimensdes da area
ambiental devem ser precedidas de estudos técnicos que possam revelar os
eventuais riscos de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, a
exemplo do caso analisado, que retrata a liberacdo da area para o uso de
exploracéo de atividades minerais

f) que ndo ha como afastar o reconhecimento da inconstitucionalidade
material, pois a edicdo da norma reduziu a protecdo dos limites geograficos
da area ambiental em frac&o superior a 50% por cento, o que é considerado
um verdadeiro retrocesso ambiental. (Principio do Retrocesso Ambiental);

0) gue ndo ha como afastar o reconhecimento da inconstitucionalidade
material, pois a edi¢cdo da norma reduziu a protecao dos limites geogréaficos
da area ambiental em fracéo superior a 50% por cento, o que é considerado
um verdadeiro retrocesso ambiental.?®

Assim, naqueles autos em controle concentrado de constitucionalidade o
Tribunal de Justica de Rondonia decidiu pela declaragéo de inconstitucionalidade da
Lei Complementar n. 918 de 19/12/2016, com fundamento no ordenamento juridico,
principios constitucionais e jurisprudéncia da Suprema Corte, preservando assim as
areas ambientais afetadas pela norma objurgada. Nao foram determinadas medidas

estruturantes por auséncia de pedido nesse sentido.

4.3.1.3 Agravo de Instrumento n°® 0807519-09.2020.8.22.0000 na Acao Civil Publica
n° 7009535-38.2020.8.22.0002

A acédo analisada tratava de Agravo de Instrumento interposto pelo recorrente,
em 28/09/2020, contra decisdo proferida em Acdo Civil Publica n® 7009535-
38.2020.8.22.0002, movida pelo Estado de Rondénia e o Ministério Publico, que
deferiu o pedido de tutela antecipada que desocupasse voluntariamente a referida
area, no prazo de 10 dias, sob pena de remocdao forcada.

Em suas razdes alegou que, assim como as outras 70 familias,

aproximadamente, que residem e trabalham nos Setores Manoa 13 e 14 da Gleba

2I5’RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 0800925-13.2019.8.22.0000. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023
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Jacunda, adquiriram areas de terra naquela regido de forma onerosa e fizeram-no
porque, materialmente, os seus imoéveis ndo pertencem e ndo estdo dentro da
unidade de conservacao.

Sustentou que os documentos apresentados comprovam que 0s Setores
Manoa 13 e 14 da Gleba Jacunda pertenciam a uma area maior denominada pelo
Incra no inicio da década de 1980 como “Soldado da Borracha”. A referida area foi
demarcada em lotes de aproximadamente 224 ha e em seguida distribuida aos
brasileiros como forma de reconhecimento & importante contribuicdo no
desenvolvimento da Regido Amazonica.

Afirmou que todos os “soldados da borracha” receberam titulo definitivo do
imovel e obtiveram a outorga para registra-los. Com o passar do tempo e pela
dificuldade de acesso, muitos ou quase todos estes imoéveis foram vendidos para
moradores da regido, uma vez que a maioria dos “soldados da borracha” residiam
nos maiores centros urbanos, como em Porto Velho e Ji-Parana. Que os referidos
titulos permanecem validos até os dias atuais, como é o caso do Lote 16 do Setor
Manoa 14, que, em marco de 2020, teve o georeferenciamento averbado no Oficio
de Iméveis de Ariquemes. Portanto, sdo areas particulares cujas propriedades estéao
devidamente registradas e em vigor, o que se pode comprovar pelos documentos
acostados.

Por fim requereu que fosse atribuido o efeito suspensivo ativo a decisao
agravada, para determinar a imediata revogacéo dos efeitos da tutela de urgéncia
deferida na decisdo, oficiando o juizo a quo para tomar conhecimento e prestar
informacfes. No mérito, pela reforma da decisdo, para o regular seguimento do
processo com a instru¢do dos autos, oportunizando a manifestacdo dos requeridos a
fim de que estes se contraponham aos fatos que lhe sdo imputados na exordial, por
ser medida de justica.

A liminar foi concedida para sustar os efeitos da decisdo recorrida até
julgamento de mérito, em razéo da probabilidade do direito invocado, tendo o Estado
de Rondobnia interposto agravo interno pelo, ao qual foi dado provimento,
restabelecendo os efeitos que determinou a desocupacdo voluntaria da area
invadida.

O Ministério Publico por meio de Parecer da 32 Procuradoria de Justica, de
lavra do procurador de justica Charles Tadeu Anderson, opinou pelo provimento do

agravo de instrumento.
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O recurso foi distribuido a 22 Camara Especial, sob Relatoria do
Desembargador Roosevelt Queiroz Costa, tendo sido julgado em 24/11/2022, e
provido por maioria que acompanhou o Voto do Relator, vencidas as divergéncias
apresentadas pelos Desembargadores Miguel Monico Neto e Hiram Souza Marques,

restando o acérdado com a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. INVASAO.
RESERVA EXTRATIVISTA RIO-JACUNDA. UNIDADE DE PRESERVAQAO.
DETERMINACAO DE DESOCUPACAO. AREA OCUPADA PELO
AGRAVANTE FORA DA RESEX. SOLDADO DA BORRACHA.
COMPROVACAO. RECONHECIMENTO PELO ESTADO. RECURSO
PROVIDO. Estando devidamente comprovado por meio de analises técnicas
do engenheiro florestal da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e também
reconhecido pelo Estado, ora agravado, que a area ocupada pelo agravante
esta fora da Resex Rio-Jacunda, e que esta foi adquirida legalmente de area
designada pelo Incra como “Soldado da Borracha”, ndo ha razdo para
subsistir em relacdo nenhuma das cautelas conferidas pela decisdo de
primeiro grau.?'6

Por fim, o Tribunal decidiu pelo provimento do recurso reformando a deciséo

de primeiro grau que havia ordenado a desocupacéao da area pelo particular.

4.3.1.4 Apelacéo Civel na Acédo Anulatéria n°7003203-95.2020.8.22.002127

A acao analisada teve como autora, uma senhora, que ajuizou Acédo Anulatoéria
de ato administrativo com pedido de tutela proviséria de urgéncia antecipada ajuizada
em desfavor do Estado de Rondbnia, ao argumento de que foi surpreendida com um
protesto em seu nome, em divida ativa, decorrente de procedimento administrativo de
multa ambiental n. 1801.01427/2015 (SEDAM); sustenta a nulidade do processo
administrativo pela auséncia de notificacdo valida. Requerendo, por tais razdes, a
procedéncia da agao para declarar a nulidade do processo administrativo, bem como
na condenacdo do requerido em custas processuais e honorarios advocaticios.?'®

Em defesa, o Estado de Rondénia aduziu que houve o devido contraditério e

ampla defesa no processo administrativo, com a notificacdo regular para recorrer,
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2I7RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7003203-95.2020.8.22.0021. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.

2I3RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7003203-95.2020.8.22.0021. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.



101

aperfeicoada por edital. Todavia, em sentenca o juizo da 12 Vara Genérica da
Comarca de Buritis julgou procedente o pedido e declarou nulo o processo
administrativo, bem como a certidao de divida ativa, por consequéncia.

A Fazenda Estadual interpds Recurso de Apelacdo em 04/03/2021, alegando
gue houve regularidade da notificagdo, nos termos da Instrugcdo Normativa n. 01 da
SEDAM e, alternativamente, pede que em caso de reconhecimento da nulidade, que
seja parcial, ou seja, a partir da fase processual de auséncia de notificacdo no
processo administrativo.2*®

A particular recorrida em suas contrarrazdes arguiu preliminar pelo néo
conhecimento do recurso por auséncia de dialeticidade e, no mérito, a manutencao
da sentenca guerreada.

O recurso foi distribuido a 22 Camara Especial, sob Relatoria da Juiza
Convocada Inés Moreira da Costa, julgado em 25/05/2021, vencida por voto de
Divergéncia do Desembargador Miguel Monico Neto acompanhado pela maioria, com

a ementa assim redigida:

DIREITO AMBIENTAL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL E
DEBITO FISCAL. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA GERACAO (OU
DE NOVISSIMA DIMENSAO). DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM SUA
DIMENSAO ECOLOGICA. PRINCIPIO HERMENEUTICO IN DUBIO PRO
NATURA. PRINCIPIO DA UBIQUIDADE. DEVER BIFRONTE DO PODER
PUBLICO E DA COLETIVIDADE — PROTEGER E RECUPERAR O MEIO
AMBIENTE. ESTADO SOCIOAMBIENTAL. PRINCIPIO DA MAXIMA
EFETIVIDADE. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. CIENCIA PESSOAL DA
AUTUACAO. ATENDIMENTO A AMPLA DEFESA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL DE AMBITO ESTADUAL. LEGISLACAO
ESTADUAL E INSTRUCOES NORMATIVAS APLICAVEIS. NOVA
INTIMACAO POR VIA POSTAL PESSOAL FRUSTRADA. INEXISTENCIA
DE ENDERECO ALTERNATIVO. REALIZACAO DO ATO POR EDITAL.
LEGALIDADE. PREJUIZO CONCRETO. INOCORRENCIA. CONFIRMACAO
DA VALIDADE DA CDA. RECURSO ESTATAL PROVIDO. 1.A Constitui¢cdo
Federal dispbe que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgdes (art. 225 do CF/88). Trata-
se de um direito fundamental de todos, imprescritivel e inalienavel. 2.Nossa
Carta estabeleceu a conformacao de um modelo de Estado Socioambiental
de direito, superando os modelos de Estado Liberal e de Estado Social, e,
assim, consagrou, dentre outros, o principio da ubiguidade, onde o meio
ambiente sadio deve estar no epicentro das acdes e decisdes do Poder
Publico em seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. 3.Houve a
consagracdo formal constitucional desse direito fundamental, subjetivo e

2ISRONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7003203-95.2020.8.22.0021. Disponivel em:
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objetivo ao meio ambiente equilibrado, que produz vérios efeitos especificos
gue devem ser observados pelo Poder publico, pela coletividade e por cada
cidaddo, usufrutuario e cuidador, para assegurar 0 minimo existencial
ecolégico que esté ligado umbilicalmente a dimensao ecoldgica da dignidade
humana, matriz axiolégica da Constituicdo Federal. 4.Segue-se como
corolério que tais efeitos: a) limitam a liberdade do legislador; b) permitem
uma hermenéutica unificada das leis ordinarias e reduzem a
discricionariedade do administrador que deve optar pela melhor escolha
ambiental; ¢) perfazem que a salvaguarda do meio ambiente tenha carater
irretroativo; e, d) estabelecem um piso minimo de protecdo ambiental. Todos
efeitos, ainda freiam impulsos revisionistas da legislagéo (STJ PET no Resp.
1.240.122-PR). 5.Dentre os varios deveres impostos ao Poder publico, ha o
dever bifronte de preservar e de restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais, i.e., olhar para o passado e recuperar o que foi destruido, assim
como, olhar para o futuro e preservar o que ainda existe de salubridade
ambiental, consoante artigo 225, §1°,, da CF. Segue-se, assim, um poder-
dever estatal de controle e fiscalizacdo ambiental, onde a discricionariedade
administrativa deve ser ‘reduzida a zero’ diante da constitucionalizacéo da
tutela ambiental. 6. As normas ambientais devem ser interpretadas de forma
a assegurar o que dispde nossa Constituicdo Federal na conformacéo do
Estado Socioambiental de direito, com comprometimento de todos,
resolvendo-se os conflitos com prevaléncia da norma que melhor defenda o
direito fundamental tutelado (Principio da Maxima Efetividade da
Constituicdo), atendendo aos fins sociais a que se destinam. 7.Nessas
hipéteses, faz-se necesséria a interpretacdo e a integra¢éo de acordo com 0s
principios hermenéuticos do Direito Ambiental: a) in dubio pro natura (STJ,
REsp 1.367.923/RJ); b) principio da funcdo ecoldgica da propriedade; c)
proibicdo do retrocesso ambiental; d) principio do dever bifronte de
preservacdo; e) restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais. Tais
principios constituem-se no norte a ser observado, reduzindo sobremaneira
eventual traslado ideolégico das decisdes sobre o tema em geral; 8. A nossa
Carta ainda prevé a triplice responsabilidade por degradacdo ambiental, o
gue implica que o mesmo ato infrator pode ensejar, cumulativa ou
alternativamente, san¢des administrativas, civis e penais. Enquanto as
sangfes civis e penais sdo fixadas pelo Judiciario, as administrativas sao
fixadas pelos proprios 6rgdos executivos dos trés niveis de governo, de
acordo com as leis vigentes de cada ente federativo. 9.0 sistema
administrativo brasileiro tem sua base no principio da execucéo imediata. Nao
se exige, outrossim, o esgotamento de todas as fases do processo ordinario,
tampouco que se esgotem todas modalidades de intimacdo do autuado,
exigéncias que sdo proprias do processo judicial, mas ndo do processo
administrativo. Exigir-se da administracdo ambiental o mesmo rigor do
processo judicial é inviabilizar sua funcdo precipua de protecéo, esvaziando-
se os comandos constitucionais. 10.No ambito de nosso Estado, aplicam-se
as disposicbes da Instrucdo Normativa 01/2017/SEDAM que, no artigo 3°,
81°, incisos | e Il, prevé no caso de frustracé@o da intimacao por via postal, por
gualquer motivo, bem como diante de diligéncias que certificam a inexisténcia
de endereco alternativo, deve-se intimar o autuado por meio de edital para
tomar ciéncia da decisao, sobretudo se ja notificado pessoalmente quando
da autuacdo. 11.E valida a intimac&o por edital logo apés a frustracdo da
intimacdo pessoal pela via postal, certificada a inexisténcia de endereco
alternativo, conforme art. 29 da Lei Estadual n. 3.744/2015 e Instrugéo
Normativa n. 01/2017/SEDAM, baseada nas instru¢cdes anteriores do IBAMA
e do ICMBIO (Instru¢do Normativa 10/2012/IBAMA e Instrucdo Normativa
06/2009/ICMBI0). Precedentes desta Corte. 12.Na forma do entendimento ja
referendado por esta Corte, além de ndo ser necessario o esgotamento de
todas as modalidades de intimacdo pessoal do autuado, os atos
administrativos gozam de presuncdo de legalidade, ndo se configurando
nulidade quando asseguradas as providéncias legais previstas para garantia
do devido processo, oportunizando-se a ampla defesa do autuado (TJRO n.
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7006402-96.2018.822.0021). 13.Pela aplicacdo do principio do pas de nullité
sans grief, € imperiosa a demonstracao de prejuizo a parte que suscita vicio,
pois ndo se declara nulidade por mera presungédo (STF, ACO 1966 AgR).
Hipoétese em que, além de ter sido adotado o procedimento o procedimento
aplicavel a espécie previsto na legislagdo, ndo houve demonstracdo de
prejuizo capaz de ensejar a nulidade ou mesmo irregularidade que macule o
crédito inscrito em divida ativa. 14.Recurso estatal provido.??°

O Julgador ao apreciar a demanda utilizou de fundamentos como:

a) E imprescindivel a observacdo do devido processo legal com seus
consectéarios l6gicos (ampla defesa e contraditério). Porém, com a devida
vénia, ndo verifico nulidade por violacdo do devido processo e da ampla
defesa. O apelado foi devidamente notificado e cientificado quando de sua
autuacdo ao ser surpreendido pela fiscalizacdo por fazer uso de fogo em
areas agropastoris de forma ilegal. Apresentou regularmente sua defesa. A
decisao julgou subsistente a autuacdo e aplicou a sancdo de multa referida,
proporcional a gravidade e extenséo do dano;

b) processo administrativo ambiental de &mbito do Estado de Rondbnia,
aplicam-se as disposi¢des na I.N. 01/2017/SEDAM. Se a intimacg&o postal ndo
for possivel por QUALQUER MOTIVO, inexistindo outro endereco alternativo,
a intimacéo deve ser feita por edital, consoante art. 3°, §1°, incisos | e Il. Esta
€ a forma de intimar o autuado para tomar ciéncia da decisao

C) prépria apelante, quando autuada, foi notificada e cientificada pela
autoridade por qual dispositivo legal teria ele violado, assim como da
necessidade de defender-se, se desejado, em sede administrativa, perante a
SEDAM, bem como da possibilidade de aplicacgdo de uma sangao
administrativa imposta pela autoridade competente.

d) A decisdo que julgou subsistente o auto de infracdo destacou a
presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade do auto de infracdo e
inversdo do 6nus da prova, além de discorrer acerca da tipicidade,
materialidade e autoria da infracdo ambiental (ID. 11457734 — pp. 9/11).
Destaca-se, mais uma vez, que o auto de infracao foi instruido com Relatério
Circunstanciado e Boletim de Ocorréncia Ambiental (ID. 11457733, pp. 4/6).
e) A mais ndo valer, o principio in dubio pro natura deve constituir um
principio inspirador da interpretagdo, assim como o principio da reparacéo
integral, de forma que, nos casos em que nao for possivel uma interpretacéo
univoca, a escolha deve recair sobre a interpretacdo mais favoravel ao meio
ambiente, consoante o art. 225, 83° da CF, onde a infragdo ambiental
estabeleceu-se a triplice responsabilidade, administrativa, civil e penal.

f) Por derradeiro, com esses fundamentos, concluo ndo ser possivel a
manutencdo da sentenca de primeiro grau, basicamente por trés motivos: a)
foi observado o procedimento aplicavel a espécie (due process of law),
conforme a legislacdo vigente; b) ndo ha demonstracéo de prejuizo; e, c) o
fato envolve grave infracdo a um direito fundamental, difuso e imprescritivel
que impde a triplice responsabilizacdo (art. 225, 83° e art. 14, da Lei
6.938/81), o qual deve observar hermenéutica propria de protecéo,
preservacdo e reparacdo, impondo-se, destarte, o reconhecimento da
legalidade do processo administrativo ambiental e da sang&o imposta pela
autoridade competente, com a reforma da sentenca, e a mantenca da CDA.?%!

Por fim, decidiu a corte pelo provimento do recurso interposto pelo Estado de
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Rondbnia, mantendo a condenacdo administrativa do particular e a exigibilidade da

divida ativa cobrada como consequéncia da infracdo ambiental cometida.

4.3.1.5 Agéo Direta De Inconstitucionalidade N° 0804739-62.2021.8.22.0000

A Acgéao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, foi
proposta em 23/05/2021, pelo Procurador-Geral de Justica em face da Lei em face
dos arts. 1°, caput, e seus paragrafos 1° e 2°; 2°, caput, e seus paragrafos 1° e 2°; 15,
caput, e seu paragrafo Unico; 17, caput e seus incisos, bem como dos Anexos |, II, V,
VI, VII e VI, todos da Lei Complementar estadual n. 1.089, de 20 de maio de 2021
(DIOF Edicdo Suplementar n. 104.2, de 20 de maio de 2021).222

O Parquet aduziu que a Lei Complementar Estadual n. 1.089/2021, decorrente
de iniciativa do Governador do Estado, alterou os limites da Reserva Extrativista Jaci-
Parana e do Parque Estadual de Guajara-Mirim e cria o Parque Estadual Ilha das
Flores, o Parque Estadual Abaitara, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom
Jardim, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Limoeiro e a Reserva de Fauna
Pau D’Oleo.

Informou que a Lei Complementar n. 1.089/2021: reduzia a &rea da Reserva
Extrativista Jaci-Paranda, localizada nos Municipios de Porto Velho, Buritis e Nova
Mamoré, criada pelo Decreto n. 7.335/1996 e alterada pela Lei n. 692/19961, de 191
mil para 22.487,818 hectares, b) reduzia a area do Parque Estadual de Guajara-Mirim,
criado pelo Decreto n. 4.575/1990 e alterado pelas Leis n. 700/1996 e 1.146/2002, de
216 mil para 166.034,71 hectares, c) estabelece aos proprietarios ou possuidores nas
areas desafetadas da Reserva Extrativista Jaci-Parand e do Parque Estadual de
Guajara-Mirim a regularizacdo ambiental da propriedade ou posse (art. 15).2%3

Sustentou ainda que as organiza¢ées ambientais Ecoporé, Pacto das Aguas,
OPAN, Kanindé e SOS Amazdnia se manifestaram contrarias ao Projeto de Lei, ante
o risco de causar “consequéncias negativas para o desenvolvimento de Rondénia e
sua populacao”. Argumentaram, em relacdo ao povo indigena Karipunas, que a

aprovacao € a diminuicdo da oferta de caca e ameaca as suas vidas, por acabar com
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a conexdo da Terra Indigena com o Parque Estadual, promovendo o corte raso da
floresta e o desenvolvimento de caos fundiario.

Ao fim pleiteou que fosse declarada a inconstitucionalidade material da norma
guestionada, haja vista a violagdo ao Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado e aos Principios de Proibicdo do Retrocesso Ambiental, Prevencéo,
Precaucédo, Ubiquidade e Equidade Intergeracional.

O Poder Legislativo alegou que a alteracdo e a supressdao de espacos
territoriais especialmente protegidos estdo submetidas a reserva de lei, foi observada
no caso analisado; que ocorreu a ampliacao de &reas totais de espacos territoriais e
seus componentes a serem protegidos via supressao de parcela de area originaria e
a compensacao da parte suprimida com a nova area acrescida.

Disse ainda que na exposicao de motivos era possivel aferir que o Poder
Executivo teve como objetivo precipuo a regularizagéo juridica de situacdes féaticas
consolidadas no entorno desses espacgos especialmente protegidos, assim o fazendo
mediante a compensacdo de areas e ndo so a supressao pura e simplesmente dita.
Asseverou que a SEDAM procedeu a realizacdo de todos os estudos técnicos e
consultas publicas exigidas pela legislacao de regéncia até a chegada do Projeto de
Lei na Casa Legislativa.

Argumenta que o art. 22 dos 88 2° e 6° do SNUC exige consulta prévia apenas
para a criacdo de novas Unidades de Conservacédo, razdo pela qual ndo ha esta
exigéncia quanto a reducdo ou supressao. Aduz que ha uma forte demanda das
comunidades locais por reconhecimento de suas necessidades, visto que, na atual
situacdo, provavelmente, encontram-se privadas de acesso aos beneficios previstos
por diversos programas sociais do governo, inclusive, nas areas de educacéao, de
salude e agraria, entre outros. E pugnou pela improcedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade.??

A Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia manifestou pela
inconstitucionalidade da norma, por violacdo aos principios da prevencao, precaucao,
vedacado de retrocesso ambiental e seguranca juridica. Ato continuo, em parecer, 0
douto Subprocurador-Geral de Justica ratificou os termos da inicial, postulando pelo

reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 1.089/2021 e, por
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arrastamento, da Lei Complementar Estadual n. 1.096/2021, que alterou esta
altima.?2®

Ingressaram como amicus curiae a Associacdo dos Produtores Rurais Minas
Novas — Asprumin e ainda Associacdo de Defesa Etnoambiental — Kanindé;
Organizacdo dos Povos Indigenas da Regido de Guajara-Mirim — Oro Wari; Acao
Ecoldgica Ecoporé — Ecoporé; Associacdo SOS Amazonia — SOS Amazoénia e WWF-
Brasil. — Fundo Mundial para a Natureza.

Considerando que o Partido dos Trabalhadores havia ajuizado a ADI n. 08027-
45.2021.822.000, com identidade de pedido e causa de pedir, ela foi distribuida para
relatoria do Desembargador Relator por prevencao.

A ASPROJARPOLIS interpds agravo interno da decisdo que indeferiu seu
ingresso como amicus curiae, pleiteando que o pedido fosse submetido ao Pleno
deste Tribunal, contudo o Procurador-Geral de Justi¢ca e o Procurador-Geral do Estado
manifestaram-se pelo ndo conhecimento do recurso, ante a irrecorribilidade da
decisdo que indefere o ingresso de amicus curiae e, no mérito, pelo ndo provimento.

Foi designado como Relator o Desembargador José Jorge Ribeiro da Luz, o
qual proferiu seu voto no julgamento ocorrido no plenario em 22/11/2021, tendo este
vencido, por maioria, os votos de divergéncia, pela procedéncia da acdo conforme

ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 1.089/2021. ALTERA OS LIMITES DA RESERVA
EXTRATIVISTA DE JACI-PARANA E DO PARQUE ESTADUAL DE
GUAJARA-MIRIM. VIOLACAO AOS PRINCIPIO DA VEDACAO AO
RETROCESSO AMBIENTAL, PRECAUCAO, PREVENCAO,
PARTICIPACAO COMUNITARIA (CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA), NATUREZA PUBLICA DA PROTE(;AO AMBIENTAL,
UBIQUIDADE E SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. E inconstitucional lei estadual
gue sem prévios estudos técnicos, desafeta significativa area de unidade de
conservacao, por violagéo aos principios da precaucéo, prevencao e vedacao
ao retrocesso ambiental. 2. Pelo principio da natureza publica (ou
obrigatoriedade) da protecdo do meio ambiente, que encontra fundamento no
art. 225 da Constituicdo Federal, é dever irrenunciavel do Poder Publico
promover a protecdo ao meio ambiente, por ser bem difuso, indispensavel a
vida humana sadia, ndo se justificando a desafetacdo de unidade de
conservacao sob a justificativa da antropizacéo e degradacgdo. 3. A atuacgéo
politica ou legislativa que visa interesses patrimoniais individuais ou
categorizados em detrimento da protecao do meio ambiente, vulnerando este
direito difuso, viola os principios da ubiquidade e solidariedade
intergeracional. 4. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex
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tunc.226

Dentre os fundamentos adotados no voto do Relator constam:

a) As alteracdes promovidas pela Lei Complementar estadual n. 1.089,
de 20 de maio de 2021, importaram diminuicdo da protecdo dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservacédo por ela atingidas, acarretando
ofensa ao principio da proibicao de retrocesso socioambiental, pois atingiram
0 nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

b) Nao ha estudo especifico quanto a area desafetada realizada pelo
gestor da Unidade de Conservacdo, em clara desobediéncia ao previsto no
art. 21, § 6°, da Lei Estadual n. 1.144/2002, art. 219 da Constituig&o do Estado
e aos principios da precaucao e prevencao.

C) A Reserva Extrativista de Jaci-Parana foi reduzida em quase 90%,
mas inexiste estudo quanto ao impacto ambiental, para se verificar a
necessidade de indenizacdo, compensac¢do ou realocacdo da populagdo
tradicional.

d) N&o obstante, estranhamente o Projeto de Lei Complementar n.
80/2020 foi sancionado e publicado no mesmo dia, as 22h08.

e) inquestionavel que a Lei Complementar n. 1.089/2021, quanto a
reducdo das unidades de conservacédo Reserva Extrativista de Jaci-Parana e
Parque Estadual de Guajara-Mirim, violou o disposto nos artigos 218 e 219,
ambos da Constituicdo do Estado de Rond6nia, bem como o ar. 225, caput,
e § 1°,incs. Il e 1V, da Constituicdo Federal;??’

No decorrer do julgamento os desembargadores Jorge Leal, Marcos Alaor e
Miguel Monico Neto apresentaram votos de divergéncia, sendo estes dois ultimos no
sentido de reconhecer o Estado de Coisa Inconstitucional e estabelecer providéncias
urgentes como medidas estruturantes a serem adotadas pelo Estado, consoante
trechos a seguir:

Voto Des. Marcos Alaor:

[.]

considerando a constatacéo de graves infragdes ambientais no ambito das
Reservas Extrativistas Jaci-Parand e do Parque Estadual Guajara-Mirim,
imperioso que, para além da declaracdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Estadual n. 1.089/21, seja determinado ao Estado de
Ronddnia a promocao de agBes efetivas para a restauragcdo e conservagao
daquelas areas, cujo cumprimento devera ser exigido pelo Ministério Publico,
colimando os seguintes objetivos:

I) promover o necessério para a retirada do gado mantido em local impréprio
para a pratica da pecuaria, com identificacdo dos respectivos proprietarios e
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em cooperacdo com o IDARON;

Il) a identificacéo e retirada de invasores que la estiverem em situagéo ndo
passivel de regularizacdo, com vistas a manter somente a populacao
tradicional,

llI) a destruicdo e remogdo de estruturas que sejam incompativeis e/ou
inconvenientes para a boa conservacéo do bioma, tais como cercas, currais,
pista de pousos clandestinas entre outros, identificando-se os respectivos
proprietarios; e

IV) a elaboracao de planos de recuperagdo das areas degradadas, com
reflorestamento para recuperagdo da cobertura vegetal, com diversidade
necessaria para a restauracdo e a conservacdo do equilibrio ecoldgico
daquele bioma, as expensas dos respectivos invasores identificados.??®

Voto Desembargador Miguel Monico:

[.]

Dessa forma, inexoravel a conclusdo pela inconstitucionalidade dos
dispositivos em exame, além de impor-se ao Poder Publico a necessidade de
elaborar plano de acdo e adotar politicas de valorizagdo das UCs,
estruturando 6rgédos de fiscalizagdo e acompanhamento que possam impedir
invasdes e dar cumprimento eficaz as determinacdes de desocupagao que
tramitam h& mais de uma década, tudo com o objetivo de preservar seu
patriménio natural, tAo essencial ao bioma amazénico.|...]

Em tempo: necessério ao poder publico (em todas as esferas) a adoc¢ao
de medidas estruturantes, a fim serem implementadas as a¢6es elencadas
nas decisdes proferidas pelo TCE (Iltem VII.c supra), elaborando-se plano de
acdo na forma da Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual, bem como
Lei Federal n. 9.985/2000 e Lei Estadual n. 1.144/2002, com a efetiva
valorizacéo das UCs, objetivando a conservacéo e preservacgao de patrimonio
natural, além de estruturar 6rgéo(s) de fiscalizacdo e acompanhamento, tudo
para viabilizar a execucao de acdes de fiscalizacdo e combate a ilegalidades
ocorridas nas Unidades de Conservagio (g.n.).?%

Todavia, a maioria do pleno decidiu por ndo acolher os Votos de Divergéncia
pela adocdo das medidas estruturantes, sendo vencidos pelo Voto do Relator o qual
se ateve a julgar procedente a acdo declarando a inconstitucionalidade material da Lei
Complementar Estadual n. 1.089/2021.

4.3.1.6 Apelagéo na Acao Civil Publica n°® 7036107-05.2018.8.22.0001

O Municipio de Ariquemes propds acao demolitoria em desfavor de duas
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pessoas identificadas nos autos e outros eventuais moradores encontrados na area
objeto do litigio. No curso da acéao foi determinada a inclusédo dos réus identificados
nos autos. Posteriormente outras pessoas foram incluidas no polo passivo.

O ente alegou que em vistoria realizada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente foi identificada area de preservagdo permanente com edificacdes irregulares
construidas pelos réus as margens de igarapé local, pugnando ao final pela demolicao
das edificacGes constatadas no laudo de vistoria carreado com a inicial.

Em atendimento a solicitagcdo do 6rgdo Ministerial, o0 Municipio de Ariquemes
constatou a existéncia de outros moradores na area objeto do litigio, todos
relacionados, pugnando o 6rgao Ministerial pela inclusdo dos mesmos no polo passivo
da acdo, vindo aditamento a inicial.

Apés apresentacdo de defesa pela Defensoria Publica e advogados
constituidos, réplica e parecer do Ministério Publico opinando pela improcedéncia, a
magistrada da 12 Vara Civel da Comarca de Ariquemes julgou improcedente a acao
condenando ainda o Municipio em honorarios de sucumbéncia em favor do patrono
dos réus, em R$3.000,00 (trés mil reais) para a Defensoria Publica do Estado de
Rond6nia e R$1.000,00 (um mil reais) para cada patrono dos demais réus, fixados por
apreciacdo equitativa, com fundamento no art. 85, § 8°, do CPC.

Em face da sentenca o Municipio de Ariguemes interp6s Apelacdo em
10/06/2020, a qual foi distribuida a 22 Camara Especial do TJRO, cuja Relatoria ficou
a cargo do Desembargador Roosevelt Queiroz Costa.

Nas suas razdes para reforma alegou que o juizo a quo julgou a demanda:

sob o prisma 6tico antagnico monocular, ndo levando em consideragao a
auséncia de infraestrutura minima” na area. Asseverou que os apelados
estariam em edificacBes totalmente irregulares e em condi¢cdes sanitérias

“ndo humanamente favoraveis [...]

O Relatério Ambiental produzido era plenamente valido e a condenacédo em
honorarios era desproporcional, pugnando por sua minoragao.

Ato continuo, apoOs contrarrazdes pelo ndo provimento e manifestacdo do
Ministério Publico em igual sentido, a 22 Camara Especial julgou o recurso em
23/11/2021, sendo provido nos termos do Voto de Divergéncia do Desembargador

Miguel Monico Neto aderido pelo Relator, resultado na seguinte ementa:
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APELACAO. AMBIENTAL. ACAO DEMOLITORIA. IMOVEL ERIGIDO
PROXIMO A IGARAPE. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ONUS
DA PROVA. PRECEDENTE DO STJ. RELATORIOS E LAUDOS.
ANTINOMIA DE NORMAS. APARENTE. ESPECIFICIDADE. INCIDENCIA
DO CODIGO FLORESTAL. MAIOR PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO A
MORADIA NAO ABSOLUTO. RECURSO PROVIDO. Em matéria de direito
ambiental deve ocorrer a inversdo do 6nus da prova, competindo ao
administrado o mister de comprovar que sua residéncia foi erigida em local
apropriado e com observancia das normativas aplicaveis na espécie.
Precedentes do STJ (REsp 1818008/RO, (Agint no AREsp 779.250/SP). No
caso, relatdrios e laudos técnicos indicaram a violacéo dos limites de area de
preservacdo permanente (APP), cujas conclusfes se constituem como atos
publicos com presuncdo de veracidade, legalidade e legitimidade,
competindo ao municipe afastar essas premissas. E irrelevante que o curso
de agua ndo conste narelagéo de rios e igarapés do municipio, pois o Codigo
Florestal brasileiro prevé a prote¢cdo a faixa marginal de qualquer curso
d’dgua perene e intermitente. Na resolucdo de conflitos entre normas
ambientais provenientes de diferentes entes federativos, prevalece a horma
mais protetiva ao meio ambiente. O direito a moradia e a dignidade humana
ndo se remetem a possibilidade de habitabilidade em qualquer lugar em
desrespeito ao Estado democrético de Direito, impondo-se violacbes a
propriedade privada, publica e as limitagdes ambientais. O direito social a
moradia ndo é absoluto, estando seu contetdo vinculado ao bem de todos os
membros da comunidade, e nao apenas do individuo isoladamente. Segundo
a Sumula 613 do STJ, “Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental”.

Em voto de Divergéncia ao Relator fundamentou que:

a) Constituicdo Federal dispde que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgodes (art. 225,
caput, CF/88);

b) a protecdo do meio ambiente esta diretamente ligada a vida e a salde
de todos e, por conseguinte, a dignidade humana na sua dimenséo ecolégica,
pois é no meio ambiente onde se nasce, vive e se desenvolve a vida humana
em toda sua plenitude, e, igualmente, as demais formas de vida. Trata-se de
direito fundamental de terceira geracéo (STF ADI 3540-MC e STF ADI 1856);
C) Que pelo principio da precaugao, aplicavel a hipotese, pressupde a
inversdo do 6nus probatério, de forma que é transferida para o invasor o
encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente,
ou seja, caberia aos apelados comprovar que ndo ocorreu invasao de APP.;
d) o relatorio técnico no qual indica a existéncia de violagdo aos limites
da APP, bem como o respectivo auto de interdicdo, ndo sdo provas
unilaterais, mas sim atos pubicos com presuncao de veracidade, legalidade
e legitimidade.

e) as habitacdes sequer possuem sistema de esgoto e foram originadas
do processo de loteamento ilegal. Instruiu-se aos autos, inclusive, contratos
de compra e venda (ID. 8908276), nos quais indica que o apelado Natanael,
de forma irregular, loteou seu imoével urbano, de forma que, além de néo
atender as regras de ocupac¢do do solo, possibilitou a invasdo da APP. Nao
bastasse isso, mesmo com a interdicdo, identificaram-se novas invasfes no
local;
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f) que a ocupacao de area publica esta subordinada as regras de direito
publico, configurando-se o esbulho em relacdo a area invadida
clandestinamente. Os atos de mera permissdo ou tolerancia n&do induzem
posse, assim como ndo autorizam a aquisicdo o0s atos violentos ou
clandestinos, sendo depois de cessada a violéncia e a clandestinidade (art.
1.208 do Cadigo Civil), desde que nao se trate de bem publico.

Q) edificacdo realizada em infracdo as regras urbanisticas, sem
autorizacdo e em &rea publica invadida, deve ser impedida pela
Administracao Publica, que pode até mesmo realizar sua demolicao, haja
vista a prevaléncia do poder de policia e do interesse publico em detrimento
dos interesses particulares.

Ao fim, concluiu pelo provimento da Apelacéo, reformando a sentenca, a fim de
determinar a demolicdo das edificacbes em Area de Preservacdo Permanente, com
base nos principios suscitados na fundamentacéo do seu voto, sendo acompanhado

pelo restante dos julgadores, inclusive o Relator por meio de Voto Aditivo.

4.3.1.7 Acéo de Obrigacao de Fazer © 7000288-86.2018.8.22.0007

Na Ac¢éo de Obrigacao de Fazer n° 7000288-86.2018.8.22.0007, ajuizada pelo
Municipio de Cacoal em 2018 em face de duas empresas de Empreendimentos
Imobiliarios e de Informatica, aduziu-se que, em que pese a Lei Municipal de n°
2.610/PMC/2010 tenha aprovado o empreendimento da parte requerida, denominado
Residencial Alto da Boa Vista |, esta ndo teria cumprido suas obrigacdes legais quanto
a execucdo das estruturas necessarias ao loteamento, tais como: caréncia de rede de
energia elétrica, demarcacgdo dos lotes, abertura de ruas, sistemas de drenagens,
arborizacao, sinalizacéo identificando o nome das ruas, calgamento e acessibilidade
e licencas ambientais.?%°

Em defesa, a parte requerida alegou em sintese: a demanda era “descabida”
por haver realizado toda a infraestrutura solicitada, fato que, inclusive, teria sido
“reconhecido por via do ato administrativo de recebimento do loteamento, emitido pelo
Municipio”.?3!

Por sua vez, o juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Cacoal acolheu os
argumentos das empresas e julgou improcedente o pedido inicial, determinando ao

Municipio o cumprimento de obrigacbes quanto a execucdo das estruturas
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necessarias ao loteamento, por entender que o empreendimento jA havia sido
recebido e que a pretensdo do ente representa acréscimo de regras e condicoes.

O Municipio em contrapartida interpds Recurso de Apelacédo, em 22/09/2021,
alegando que apesar do magistrado entender que o ente municipal recebeu o
loteamento no ano de 2012, o que aconteceu foi uma equivocada liberacdo da caucao
pelo ente publico, o que foi verificado pela administracéo e, por meio do Memorando
n. 018/CDU/RF/2015, o ato administrativo foi revogado em exercicio do principio da
autotutela administrativa, eis que a administracdo pode anular e revogar seus atos
administrativos, nos termos da Simula 473 do STF.2*

Recebido, o recurso foi distribuido a 22 Camara Especial do TIRO sob relatoria
do Desembargador Miguel Monico Neto. Apés manifestacdo das empresas pela
manutencdo da sentenca e do Ministério Publico em parecer pelo provimento do
Recurso, esse foi julgado e provido pelo Poder Judiciario em 07/02/2023, cuja ementa

do acordao assim dada:

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO FUNDAMENTAL DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO). DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA EM SUA DIMENSAO ECOLOGICA. ESTADO
SOCIOAMBIENTAL. PRINCIPIO DA MAXIMA EFETIVIDADE. OBRAS DE
INFRAESTRUTURA. LOTEAMENTO. OBRIGAQAO DO LOTEADOR. LEI N.
6.766/79. NORMA MAIS PROTETIVA. AUTOTUTELA (SUMULA 473, STF).
RECURSO PROVIDO. 1. A Constituicdo Federal dispde que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (art. 225, caput, CF/88). 2. A responsabilidade pela regularizagéo
de loteamento e dotacao de toda a estrutura prevista na lei é do loteador (art.
20, 85° Lei 6.766/79). 3. No Direito Urbanistico brasileiro, ha dever inafastavel
do Municipio de regularizar loteamentos, inexistindo margem para
discricionariedade. O dever-poder, contudo, ndo é absoluto, nem mecénico
ou cego, competindo a autoridade municipal cumpri-lo na forma dos padrées
urbanistico-ambientais estabelecidos nas legislacdes local, estadual e federal
(STJ,_REsp n. 1.616.348/RS). 4. Ao tratar de meio ambiente, levando em
consideracdo o principio da maxima efetividade da Constituicdo e
necessidade de resguardo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado para geracdes futuras, a fim de possibilitar alcangar esses fins,
deve ser aplicada a norma que tenha maior alcance e garanta com maior
efetividade a protegdo ambiental. 5. A Administragao Publica pode rever seus
atos em prestigio ao principio da autotutela (Sumula 473, STF). 6.
Comprovada a inadimpléncia do loteador ao entregar loteamento urbano sem
cumprir as exigéncias das leis da espécie, com infraestrutura béasica
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incompleta, reconhece-se o dever de implementar o que faltar. 7. Recurso
provido.?33

O Municipio de Cacoal havia destacado que o empreendimento ainda possuia
diversas pendéncias ndo sanadas, bem como que a propria lei federal n. 6.766/79
prevé equipamentos publicos de infraestrutura obrigatérios para o empreendimento,
assim como destaca as obras previstas na legislagdo municipal. Argumentou que
incumbe ao loteador a realizag&o de obras de infraestrutura do loteamento, inclusive
a construcado de calgcadas.

Ao proferir seu voto o Relator fundamentou-se em analise hermenéutica do
ordenamento juridico brasileiro e o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto na Carta Magna, utilizando julgados das Cortes

Superiores bem como nos seguintes motivos:

a) O bifronte imposto ao Poder Publico de preservar e restaurar 0s
processos ecoldgicos essenciais;

b) De que o principio in dubio pro natura deve constituir um principio
inspirador da interpretacdo, assim como o principio da reparacéo integral;

C) Municipio tem o dever inafastavel de regularizar loteamentos, mas
observando padrdes urbanistico-ambientais estabelecidos nas legislacdes
local, estadual e federal, cabendo-lhe cobrar do loteador a infraestrutura
bésica necesséria;

d) Que em exercicio da Autotutela a Administra¢@o pode corrigir
seus atos, logo, mesmo que tenha sido emitido ato indicando o recebimento
da obra (termo de entrega), isso ndo representa direito adquirido ao loteador,
devendo a entrega seguir a legalidade e considerar as constatacdes
realizadas por sua equipe técnica.?3

Em sua concluséo entendeu que:

[...] nAo poderia ser considerado como recebido o empreendimento, de modo
gue deveria ser observado o descumprimento da legislagcéo pelo loteador, o
gue justifica o cancelamento de eventual termo de entrega. Da mesma forma,
nota-se que o apelado n&o se desincumbiu do énus que lhe cabia, capaz de
afastar as presunc¢des que norteiam os atos do poder publico.

Ou seja, comprovada a inadimpléncia do loteador ao entregar loteamento
urbano sem cumprir as exigéncias das leis da espécie, com infraestrutura
basica incompleta, reconhece-se o dever de implementar o que faltar.?
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Ao fim, como medida estruturante para resguardar o meio ambiente,
determinou que as empresas requeridas implementassem as pendéncias elencadas
no parecer técnico elaborado pela Fiscalizagdo e Acompanhamento de Loteamentos
do Municipio de Cacoal, sob pena de multa diaria, 0 que certamente constituira para
a progressiva implementacédo local do Estado de Direito Ambiental®®*® e o bom
cumprimento de metas nacionais e internacionais de sustentabilidade?3’
especialmente os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel em se tratando de
decisdes judiciais?®® sob o lI6cus amazo6nico.?*

Em relacdo ao segundo processo listado no Quadro 1, o Ministério Publico do
Estado de Ronddnia propbés Acéo Civil Pablica contra dois Requeridos com base no
Inquérito Civil Publico, n°® 201600101010013964, decorrente da ocupacao de parcelas
gue integram a unidade de Conservacao Reserva Extrativista Jaci Parana. Apurou-se
que os dois requeridos utilizam o Lote 80-B, com 561,0915 ha, Linha 03, Travessao
Beira Rio, Resex Jaci Parana, Porto Velho/RO, para fins de exploracdo pecuéria,
sendo 791 cabecas de gado pertencente a um dos Requeridos e 276 , ao outro
Requerido.?40

O Ministério Publico, por meio do Parecer de n°® 365/2018, apurou o dano
ambiental ocasionado pela destruicdo de floresta amazbénica em R$ 36.495,03 por
hectare, o que inclui tanto a perda de cobertura vegetal como as perdas
ecossistémicas. Argumentou que demandados realizaram o desmatamento de
347,7841 hectares de floresta nativa, devendo arcar com danos ambientais no valor

de R$ 12.692.523,31 (doze milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, quinhentos e
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do direito ambiental na seara internacional sob o prisma dos tratados e convencgées internacionais.
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2021.
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Revista do Direito Publico, v. 15, n. 3, p. 238-239, 2020.

B8FERREIRA, Heline Sivini;, MENDONCA, Ygor de Siqueira Mendes. Direito Ambiental e Poder
Judiciario: Tendéncias da Governanca Judicial Ecoldgica no Brasil. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 17, p. e172214-e172214, 2022.

2%0NU. Organizagdo das NagBes Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Agenda 2023, 2015.

290RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7036107-05.2018.8.22.0001. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.



115

vinte e trés reais e trinta centavos), bem como ao pagamento de danos morais
coletivos no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).?*!

Contudo, o Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho
julgou parcialmente procedente o pedido inicial apenas para declarar o direito do
Estado de Rondbnia em reintegrar-se na area, pois trata-se de Reserva Extrativista
de Jaci-Parana — RESEX, determinando aos apelantes que, no prazo de 90 dias,
apresentassem projeto de recuperacao ambiental e, ainda, fosse estabelecido o prazo
para a recomposi¢do da floresta nativa, a ser elaborado por técnico devidamente
habilitado, bem como determinando aos apelantes que retirassem da area o rebanho
de gado ou outros semoventes e promovessem a destruicdo e/ou demolicdo na
hipotese de existirem benfeitorias construidas na area em questdo, sem qualquer
direito indenizatorio.

Os patrticulares interpuseram Apelacdo em 08/11/2021 buscando a reforma da
decisao de primeiro grau a fim de que fosse afastada a sua responsabilizacéo, bem
como a condenacao em honorarios. O recurso foi distribuido a 22 Camara Especial do
TJ/RO para Relatoria do Desembargador Miguel Monico Neto, julgado em 05/07/2022,

resultando no provimento parcial dos apelos, conforme ementa:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. EXPLORACAO DE PECUARIA EXTENSIVA EM UNIDADE DE
CONSERVACAO. RESEX JACI-PARANA. PLANAFLORO, ZONEAMENTO
AMBIENTAL E BIOMA AMAZONICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA QUE IMPLIQUE REDUCAO DA AREA E REGULARIZACAO DE
INVASORES. INAPLICABILIDADE DE TEORIA DO FATO CONSUMADO.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA GERACAO. OBRIGACOES
AMBIENTAIS. NATUREZA PROPTER REM. DANO AMBIENTAL. TEORIA
DO RISCO INTEGRAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ONUS
SUCUMBENCIAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS SOBRE MA-FE.
RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. Nos termos do enunciado da
Sumula 613 do STJ, ndo se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado
em tema de Direito Ambiental. Na mesma linha, é a posi¢cdo do Supremo
Tribunal Federal: "A teoria do fato consumado ndo pode ser invocada para
conceder direito inexistente sob a alegac@o de consolidacdo da situacéo
fatica pelo decurso do tempo. Esse é o entendimento consolidado por ambas
as turmas desta Suprema Corte” (RE 609.748/RJ-AgR). 2. A legislacao que
dispbe sobre regras ambientais deve ser interpretada de forma a assegurar a
proposta da Constituicdo Federal para um Estado Socioambiental, com
comprometimento de todos, resolvendo-se os conflitos com prevaléncia da
norma que melhor defenda o direito fundamental tutelado (Principio da
Méxima Efetividade da Constituicdo). 3. A responsabilidade civil objetiva,
ilimitada e solidaria pelo dano ambiental imp&e-se ndo s6 ao proprietario mas
também a qualquer um que, direta ou indiretamente, contribua, por acdo ou

22IRONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7036107-05.2018.8.22.0001. Disponivel em:
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omissao, para a degradacdo ou dela se beneficie, ai incluidos, em pé de
igualdade, posseiro, arrendatario, empreiteiro, madeireiro, transportador ou
terceiro sem vinculo juridico com o bem movel ou imével (STJ, REsp n.
1.555.220/MT). 4. Nos termos do enunciado de simula n. 623 do STJ: "As
obrigagbes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor". 5. O desmatamento de floresta nativa, impede, por completo, que a
reserva extrativista cumpra seu papel, sendo dever do causador do dano
ambiental ou quem lhe sucedeu na detencao da area, a reparacgao, que se da
com a apresentacdo e aprovacdo do PRAD e sua execucdo, bem como a
paralisacdo de atividade ndo extrativista. Precedentes da Corte. 6. Na
hipétese, seja pela detencdo ou pelo arrendamento/parceria, 0os apelantes
contribuiram para a degradacdo da Unidade de conservacdo ou se
beneficiaram da exploracéo ilegal, de forma que perfeitamente cabivel as
obrigacBes de fazer e ndo fazer para proteger e recuperar o dano ambiental
causado a Unidade de Conservacgdo. 7. O atual entendimento do STJ é no
sentido de que, em razdo da simetria, descabe a condenacdo da parte
requerida em acéo civil publica se o autor da ACP foi pessoa juridica de direito
publico ou o Ministério Publico, quando ndo demonstrada a ma-fé, nos termos
do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985. No caso, ndo consta elementos acerca da
incidéncia de ma-fé para justificar a fixagdo do O6nus. 8. Recursos
parcialmente providos.?*2

O primeiro Requerido alegou dentre outras teses:

a) que ndo poderia ser condenado a recompor 0S supostos danos
ambientais causados na area, eis que ndo foi ocupante ou detentor, tendo
apenas arrendado semoventes para o ocupante/detentor da area;

b) que havia ficado demonstrado que José Carlos da Silva ocupa a area
desde 2002 e que pegou 0s semoventes do apelante para partir lucro, bem
como que o contrato de parceria durou entre 2013 até 2018, quando o
apelante retirou o gado da area; que a decisdo que reconheceu sua
responsabilidade pela recomposicdo do dano era desproporcional, ja que
caberia ao detentor da area o dever de restabelecer a &rea, destacando que
José Carlos é o detentor ha 20 anos;

c) Que nao restaria demonstrada a ma-fé capaz de ensejar sua
condenacgdo em custas e honorarios sucumbenciais. Apresenta matéria para
prequestionamento.?4?

O segundo Requerido argumentou que:

a) N&o seria cabivel a condenacéo aos 6nus de sucumbéncia, por
auséncia de dolo e ma-fé, bem como por nao ter dado causa a demanda;
b) nao contribuiu para qualquer dano ambiental na referida area, eis que,
guando da ocupacao, ocorrida no ano de 2000, o local j4 estava da forma
como apontada pelo apelado, sendo as pastagens anterior a 22/07/2008;
C) a pastagem na area contava com a anuéncia do IDARON, que permitia

22RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7036107-05.2018.8.22.0001. Disponivel em:
20230127314-NR18.pdf (tjro.jus.br). Acesso em 07 jul. 2023.
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a entrada de semoventes no local, inclusive com a emissdo de guias de
transporte. Alega que néo tinha conhecimento de que a area era de reserva
florestal e que em curto periodo houve exponencial incremento nas areas de
uso agropecuario no interior da RESEX, o que demonstra a omissao do poder
publico que contribuiu para a ocupacao irregular;

d) o rebanho do apelante Caubi Moreira representava a maior parte da
causa do dano ambiental e que foi retirado apds a notificagdo. Aponta sua
insuficiéncia financeira para arcar com as despesas processuais sem
comprometer sua subsisténcia.

e) fosse afastada a condenagdo dos honorarios advocaticios ou sua
reducdo, bem como declarada a parcela individualizada para cada
responsavel apresentar projeto de recuperacgédo ambiental. 24

O Relator ao julgar a demanda levou em consideracdo a necessidade de
protecdo e recuperacdo da Reserva Extrativista Jaci-Parana para a manutencéao do
meio ambiente equilibrado em interpretacdo hermenéutica-constitucional ambiental

fez uso dos seguintes fundamentos:

a) a RESEX Jaci-Parana é uma das principais Unidades de Conservacao
de Rondbnia e tem origem em grandes estudos multidisciplinares e
investimentos ja considerando a vertente econdmica necessaria ao
desenvolvimento sustentavel do Estado de Ronddnia. Ademais, ndo ha como
negar que a criagdo de qualquer Unidade representa lidima expressédo do
poder/dever estabelecido na Constituicdo ao Poder Publico que as criou, de
forma que as desafetacdes tratadas na Lei em testilha, afrontam totalmente
o texto constitucional e Leis Federais que dispbem sobre o tema.

b) apesar do apelante tentar justificar que ha outras pessoas em igual
situagao e que ha omissao do poder publico, ndo é possivel a “solugdo” ser
referendar a ilegalidade e incentivar ocupacdes ilicitas e espurias em uma
das principais unidades de conservagéo do Estado de Rondbnia, pois acaso
permita a permanéncia de pecuaristas na area se dara a tipica vitéria do
atrevimento, em que verdadeiras organizagfes criminosas fomentam
invasbes em areas institucionais que deveriam ser protegidas, e, apos,
valem-se de ostentar um disfarcado viés social e econdmico. Admitir tais
condutas possibilitara que ndo sejam adotadas politicas no combate ao
desmatamento e a populacdo receberia a confirmacdo de que “o crime
compensa’.

C) principio in dubio pro natura deve constituir um principio inspirador da
interpretacdo, assim como o principio da reparagéo integral, de forma que,
nos casos em que ndo for possivel uma interpretacdo univoca, a escolha
deve recair sobre a interpretacdo mais favoravel ao meio ambiente,
consoante o art. 225, 83° da CF, onde a infracdo ambiental estabeleceu-se a
triplice responsabilidade, administrativa, civil e penal.

d) se tratando de legislacdo que dispde sobre regras ambientais, deve
ser interpretada de forma a assegurar a proposta da Constituicdo Federal
para um Estado Socioambiental, com comprometimento de todos,
resolvendo-se os conflitos com prevaléncia da norma que melhor defenda o
direito fundamental tutelado (Principio da Maxima Efetividade da
Constituicao).

e) teor do enunciado de sumula n. 623 do STJ:"As obrigacdes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do

24RONDONIA. Tribunal de Justica. Processo n° 7036107-05.2018.8.22.0001. Disponivel em:
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proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor".?4

Por fim, a 2° Camara, nos termos do voto do Relator, entendeu que 0s
particulares contribuiram para a degradacdo da Unidade de conservacdo ou se
beneficiaram da exploracéo ilegal, de forma que perfeitamente cabivel as obrigacdes
de fazer e ndo fazer para proteger e recuperar o dano ambiental causado a Unidade
de Conservacdo, considerada incabivel a reforma da sentenca neste ponto no tocante
a responsabilidade deles, mantendo as obrigacdes impostas pela decisao e afastando
somente a condenacdo em honorarios sucumbenciais por auséncia de ma-fe.

Infere-se que naqueles autos o Poder Judiciario determinou que fossem
cumpridas agbes para sanear as irregularidades e impedir a continuidade da
degradacé&o por parte dos requeridos, como medida estruturante a fim de proteger e

recuperar a area ambiental, em detrimento da condenac¢édo em indenizar.

4.4 Recomendacdes para o requerimento de medidas estruturantes na seara

ambiental

A legislacdo ambiental brasileira é colaborativa, formada por diversas normas,
de diferentes esferas de governo, visando tutelar o0 meio ambiente e protegé-lo de
atitudes que possam resultar em danos.

Sem esgotar os exemplos de leis sobre 0 meio ambiente natural, como a
legitimidade legiferante ser concorrente, existem ainda as Constituicdes Estaduais,
Leis Estaduais e municipais, Resolucdes, Instrucdes e Portarias do IBAMA, CONAMA
- Conselho Nacional do Meio Ambiente; e, ainda, Resolu¢des dos demais 6rgaos
integrantes do SISNAMA, como as Secretarias Estaduais e municipais. Enfim, um
emaranhado de leis ambientais, resoluces do CONAMA protetivas. As leis sdo fruto
da necessidade de protecao.

No entanto, muitas vezes € necessério recorrer ao Poder Judiciério e,
principalmente, a via do peticionamento em ac¢des que visam obter resultados efetivos
da aplicacdo destas normas.

O Poder Judiciario torna-se assim o responsavel por aplicar a legislacdo e

determinar medidas estruturantes quando se trata de acbes diretas de
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inconstitucionalidade e Ac¢des Civis Publicas, quando vinculadas a defesa do meio
ambiente.

Como pontua Guelfi:

[...] € forcoso reconhecer que o Poder Publico —visto na vertente de seus
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario—-tem obrigacdo de atuar
paragarantir a utilizacdoe preservacdodo meio ambiente para as presentes e
futuras geracBes. Nao é outro o ensinamento aplicadoa sociedade. A
coletividade, formada por pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
também cabe a responsabilidade de usufruir e preservar 0 meio ambiente,
assegurando os interesses atuais e por vir. Par além de garantias individuais
de cunho ambiental, fundamentadas na dignidade da pessoa humana e
asseguradas pelo texto constitucional, a protecdo do meio ambiente também
ganha destaque como interesses difusos, seguindo pela esteira do
desenvolvimento de potencialidades sociais, expandida a partir da vida em
sociedade de maneira ecologicamente sustentavel.?46

A Recomendacé&o a ser adotada para requerimento das medidas estruturantes
nas acdes constitucionais e ac¢des civis publicas na seara ambiental, tem por escopo
fornecer subsidios contributivos para o aprimoramento da jurisprudéncia brasileira, no
sentido de que, ao ser viabilizada a oportunidade de pronunciamento sobre as
possiveis medidas estruturantes, a depender do bem juridico ambiental violado, se faz
com que, necessariamente, o conteudo decisorio precise enfrentar a questao.

Em primeiro lugar, € preciso atentar que nas acdes constitucionais o contetdo
da decisao judicial € mais genérico, ainda assim, como visto, € possivel verificar que
em alguns processos foram determinadas medidas estruturantes. Nao se entrara na
discussédo a respeito das minucias das ac¢des constitucionais, contudo, é possivel
sustentar que de acordo com o objeto de cada acao constitucional, é possivel adaptar
0 pedido para que se requerem as medidas estruturais e se viabilize a manifestacao
jurisdicional sobre os requerimentos. Nesse sentido é que a Recomendacdo pode
auxiliar a tomada de deciséo pelo Estado-juiz, nas questdes relacionadas aos direitos
fundamentais relativos ao meio ambiente e a efetivacédo do artigo 225 da Constituicédo
Federal.

Quanto a Acéo Civil Publica, essa tem um campo bem maior de atuacdo do
Ministério Publico para tutelar situa¢des concretas, principalmente quando se tem em

foco o Estado de Rondbonia e a Amaz6nia Ocidental.

248 GUELFI, A.R. O estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental: seus fundamentos na ADO
60/DF. Cadernos de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais, v. 17, n. 1, p. 31-51, 2016. Disponivel
em: https://revistas.unoeste.br/index.php/cs/article/view/3979/3264. Acesso em 15 jun. 2023, p. 23.
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Em primeiro lugar, faz-se um breve escorco sobre o instituto processual. Ha
gue se recordar que pouco apoés o advento da PNMA, Lei 6.938 em 1981, exatamente
em 1984, ocorreu um dos mais graves acidentes ambientais no pais, ou seja, 0
incéndio em uma favela de Vila Socé no municipio de Cubatéo-SP. Véarias pessoas
gue moravam na referida favela localizada nas proximidades de um duto da Petrobras
morreram carbonizadas em razdo do vazamento de petréleo seguido de incéndio.

O Ministério Publico paulista adiantou-se e propds acdes de indenizacdo em
prol dos familiares das vitimas com base na Lei 6.938/81. N&o tardou muito e o
judiciario paulista comecou a ter que enfrentar um grave problema, ou seja: 0s
institutos processuais civis existentes ndao atendiam aquele tipo de demanda com
tamanha magnitude.

N&o havia solucéo para conflitos de interesses de tamanha envergadura, diante
dos inevitaveis problemas - nunca antes enfrentados — para a conclusédo da lide e para
a concessdo do provimento jurisdicional. O direito processual em vigor, como 0s
institutos relativos a intervencao de terceiros e ao litisconsércio ndo atendiam aquelas
novas demandas.

Surge, entdo, em julho de 1985, a Lei de Acdo Civil Publica, Lei n® 7.347/85,247
gue ja completou mais de 38 anos de existéncia e € uma realidade no Poder Judiciario.
N&o sé o Ministério Publico pode propor tal acéo, pois outros colegitimados também
0 podem, e, sobretudo porque a funcgéo jurisdicional € eminentemente publica.

A acéo civil publica é aquela acao que tutela interesses difusos, metaindividuais
(agregados, posteriormente pela Lei 8.078/90,% os interesses individuais
homogéneos). Sua natureza juridica € predominantemente de direito processual civil.
A distincdo se mostra pertinente na medida em que propicia a definicdo das
consequéncias de seu descumprimento (error in judicando e error in procedendo),
além das suas peculiaridades no que concerne a sua eficacia no tempo, no espaco e
a sua interpretacao.

Na eventual condenacédo do réu na lide, portanto, ha necessidade, por 6bvio,

gue o julgador lance méo dos textos legais de natureza substantiva, completando o

24BRASIL. Lei 7.347/85. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|73470orig.htm.
Acesso em 18 jun. 2023. Edis Milaré e Paulo Affonso, dentre outros, iniciaram estudos que apontavam
para a elaboracéo de um novo texto legal e que acabou redundando na discusséo parlamentar que
culminou com a edi¢do da Lei de A¢éo Civil Publica.
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comando judicial com as normas de direito material. As principais inovagdes
introduzidas pela LACP foram o rompimento com o processo civil de base romanistica,
aproximando-se das Class Actions do Direito Norte-americano e o objeto da acéo, ou
seja, a obrigacao de fazer ou de néo-fazer. Conforme o artigo 3°: “A acéo civil podera
ter por objeto a condenacg&o em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer”.24°

Seu pedido imediato, portanto, € de natureza condenatoria lato sensu. Porém,
melhor compreendido pela leitura do art. 11, assim como pelo disposto no art. 536 do
CPC?% e art. 84 do CDC.?*! Registre-se, sobretudo em matéria ambiental, que muitas
vezes ocorrido o dano, dificilmente ele podera ser reparado. Logo, o ideal € a
execucao especifica, de maneira a se recompor o bem ou o interesse lesado no seu
status quo ante o que veio a ser consagrado posteriormente com o advento do CDC?252
(art.117), cuja parte processual se aplica a Lei de ACP.

Nesse passo, é fundamental o registro da pioneira decisdo da ex -
Desembargadora Federal do TRF da 32 Regido, Lucia Vale Figueiredo, no rumoroso
caso do “boto cor-de-rosa” exposto em um shopping center de S&o Paulo (Ex. citado

por Mancuso). A sentenca condenou a empresa que explorava tal exibicdo que:

da mesma forma e com os cuidados devidos, reintroduza o exemplar da Inia
Geofrensis a seu habitat natural, o rio Formoso, no prazo de 15 dias, contados
da intimacao desta sentenca, sob pena de multa diaria de 200 mil cruzados,
nos termos do art. 11 da Lei n°® 7.347/85.253

Determinou-se que a ré documentasse por filmagem a reintroducéo do animal,
material esse a ser entregue em Juizo.

Verifica-se que, como o juiz pode impor astreintes, independentemente de
requerimento do autor (art.11), uma larga faixa de discricionariedade justificara a

atuacdo do juiz no sentido de assegurar a efetividade pratica do provimento

245BRASIL. Lei 7.347/85. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm.
Acesso em 18 jun. 2023.
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jurisdicional, inclusive justificada, nos termos da Resolu¢céo do CNJ, Art 14, que institui

a Politica Nacional do Poder Judiciério para o Meio Ambiente, fica determinado que

Art. 14. Na condenacgdo por dano ambiental, o(a) magistrado(a) devera
considerar, entre outros parametros, o impacto desse dano na mudanca
climatica global, os danos difusos a povos e comunidades atingidos e o efeito
dissuasério as externalidades ambientais causadas pela atividade
poluidora.?

A resolucédo também prevé que:

Art. 15. O(A) magistrado(a) deverd garantir, nas acdes que versem sobre
direitos difusos e coletivos ou nas ag¢fes individuais que afetem os povos e
as comunidades tradicionais, o efetivo direito a consulta prévia, livre e
informada nos moldes da Convenc¢éo no 169, da Organizacéo Internacional
do Trabalho, promulgada pelo Decreto no 5.051/2004, e da Declaracao das
Nag8es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Quando nao for possivel a indenizacao se revertera para o Fundo de que trata
o art. 13 da Lei n°® 7.347/85,%% regulamentado pelo Decreto 1.306/94:256

Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Puablico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicéo dos bens lesados.

§ 1° Enquanto o fundo n&o for regulamentado, o dinheiro ficar4 depositado
em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.

§ 22 Havendo acordo ou condenacgédo com fundamento em dano causado por
ato de discriminagéo étnica nos termos do disposto no art. 12 desta Lei, a
prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e
serd utilizada para acbes de promocdo da igualdade étnica, conforme
definicho do Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial, na
hip6tese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de Igualdade
Racial estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensao regional ou
local, respectivamente. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

As Acbes Civis Publicas de protecdo ao meio ambiente propostas pelo
Ministério Publico tém contribuido muito para que sejam evitados prejuizos maiores
ao pais. A instituicdo tem cobrado em Juizo o respeito as leis e principios

constitucionais ambientais por parte dos cidadaos e do proprio poder publico, exigindo

254BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo 433, de 27 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original14041920211103618296e30894e.pdf. Acesso em 10 jul. 2023.

2BRASIL. Lei 7.347/85. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm.
Acesso em 18 jun. 2023.

256BRASIL. Decreto n° 1.306, de 9 de janeiro de 1994. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan.
1994. Secéo 1, p. 601.
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maior publicidade do EIA/RIMA, promoc¢ao dos debates acerca desses instrumentos
e consentimento informado nos eventuais deslocamentos populacionais, e ainda a
realizacdo de audiéncias verdadeiramente publicas.?>’

N&o raras vezes, entretanto, a atuacao do Ministério Publico é confundida com
0 que, pejorativa e injustamente, se chamou de fundamentalismo ecolégico. Parte da
imprensa, de politicos e até de alguns juristas de renome, provavelmente por
desconhecimento, tém imputado a instituicdo a fama de atrapalhar o desenvolvimento.

N&o se pode olvidar que o Ministério Publico tem por missédo constitucional a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 129 da CF/88),%%® dai que, preliminarmente, ja se deve afirmar que
a funcado primordial da instituicdo é zelar pelo cumprimento adequado do ordenamento
juridico.

Ha que se registrar que no foro brasileiro a grande maioria - cerca de mais de
95% - das acdes civis ambientais existentes sdo propostas pelo Ministério Publico, dai
porque avulta sua importancia como instituicdo mais bem preparada para a defesa do
meio ambiente em favor da sociedade?®®. Nos Estados a situacédo é mais grave pois a
demanda é infinitamente maior.

A legitimidade do Ministério Publico decorre ope legis. E funcao institucional do
MP (Art.129, da CF/88).2%0 Para os demais casos (art. 5°) deve ser demonstrado.

Dispde o art. 129 da CF/88:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

257Art. 225, § 3°, da CF/88 e Resolugdo CONAMA n° 009/87. Faria alerta que o espago aberto nas
audiéncias publicas é com frequéncia utilizado por agentes politicos que em grande medida se
associam as reivindicagfes das comunidades por mera estratégia eleitoral desse modo é comum a
realizacdo de audiéncias do licenciamento como simples etapas de um processo burocratico que
legitima decisbes prévias (FARIA, lvan Dutra. Ambiente e Energia: Crenca e Ciéncia no
Licenciamento Ambiental. Parte Ill: Sobre alguns dos problemas que dificultam o Licenciamento
Ambiental no Brasil. 2011. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-99-ambiente-e-energia-crenca-e-ciencia-no-
licenciamento-ambiental.-parte-iii-sobre-alguns-dos-problemas-que-dificultam-o-licenciamento-
ambiental-no-brasil. Acesso em 07 jul. 2023).

28BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.

259BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/mmanoforum/item/173-pol%C3%ADtica-de-educa%C3%A7%C3%A30-
ambiental-gest%C3%A30.html. Acesso em 07 jun. 2022.

260BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.
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Il = promover o inquérito civil e a acdo civil puablica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;26?

O art. 25 da Lei 8.625/93, Lei do Ministério Publico,?¢? dispde:

Art. 25. Além das fung8es previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na
Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevenc¢do e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente,ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico epaisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos.

Por conseguinte, quanto ao Ministério Publico a legitimidade ja esta presumida
- ope legis - na propria outorga da legitimacdo da instituicdo para a defesa dos
interesses difusos, ou seja, haqueles em que o direito esta diluido por toda sociedade,
uma vez que todos tém direito ao bem juridico, porém ninguém tem direito absoluto
sobre 0 meio ambiente. A propositura da acao constitui-se, destarte, poder dever do
MP.

O STJ tem firmado jurisprudéncia acerca da legitimidade do Ministério Publico
para a proposicao de acdes civis publicas na defesa de interesses sociais, inclusive
de direitos individuais homogéneos disponiveis, Hely Lopes?%® reconhece que o

Ministério PuUblico:

esta em melhor posicdo para o ajuizamento dessa acdo, por sua
independéncia institucional e atribui¢cdes funcionais. Alerta, porém, que tais
vantagens nao justificam o ajuizamento de lide temeraria ou sem base legal,
nem autorizam a concessado de liminar suspensiva de obras e servigcos
publicos previamente aprovados, ndo bastando o juizo subjetivo do MP para
a procedéncia da acao.

Ha que se ponderar, entretanto, com a devida vénia, que nas hipéteses de
expressa violacdo da lei, ha clara legitimidade e interesse do parquet.
Com efeito, se a obra publica foi licenciada em local impréprio, ou seja, em

plena area especialmente protegida, ou inexistindo no licenciamento ambiental a

2IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.

22BRASIL. Lei n° 8625 de 12 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8625.htm. Acesso em 18 jun. 2023.

23MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca e ac&o. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980,
p. 117-118.
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publicidade a que reclama a lei, ou ainda, ndo tendo sido obedecidas as
condicionantes do EIA/RIMA, é evidente que o judiciario devera determinar a sua
paralisacdo ainda em sede cautelar. Nessa hipotese de expressa violagdo de lei, o
STJ ja se posicionou em inimeros julgados e o Ministro Herman Benjamin?%* ja

ressaltou que:

[...] quando um juiz nega uma liminar em ACP contra empresa que esta a
edificar um hotel em area de area de preservagcdo permanente esta a negar
o0 principio da prevencdo. H& claro periculum in mora inverso. A
irreversibilidade da medida serd para as geracfes futuras, ndo para a
empresa.

Logo, pode-se legitimamente concluir que, se ha, ao menos em tese, violagéo
expressa da lei, sempre havera legitimidade do Ministério Publico para a propositura
da acdo, de molde que se torna desnecessario a demonstracdo de seu interesse,
salvo se a lesd@o ja ndo mais exista, tenha sido recomposta ou a ameaca nao seja
mais atual.

Mancuso?®® afirma que deve ser demonstrada a sua legitimidade, pois o
Ministério Publico ndo tem a obrigatoriedade de propor a acao, independentemente
da conclusdo dos demais colegitimados. Justifica sua posicdo, afirmando que o
parquet, lancando mao do inquérito civil, podera se convencer da inexisténcia de
fundamentos para a propositura da acdo (art. 8 § 1° e 99), e que, ademais, podera
intervir sempre como fiscal legis na ag&o proposta por outros.

Esta definido pelo art. 2° da lei n°® 7.347/85%%¢ que o local do dano sera o foro
competente para a propositura da acéo civil publica. Entretanto, questao tormentosa
se apresentara quando o local do dano ambiental se verificar no interior de um bem

da Unido Federal, como, p. ex., uma Unidade de Conservacéo?®’ federal.26®

Z64Material do Curso de Aperfeicoamento para Magistrados em Direito Ambiental, promovido pela
Escola Nacional de Magistrados, realizado em Brasilia em 19-20.04.2010.

255MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ac¢éo Civil Publica. 72 ed. S&o Paulo: RT, 2017, p. 53.

26BRASIL. Lei 7.347/85. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm.
Acesso em 18 jun. 2023.

267Definidas pela Lei n® 9.985/00 (BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art.
225, 8§ 1° incisos |, I, 11l e VII da Constituicio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 jul. 2000.
Secdo 1).

2680 art. 109 da CF/88 estabelece a competéncia da justica federal. Dessa forma, quando houver
interesse da Unido, haverd a necessidade do deslocamento do feito para a se¢éo judiciaria federal
cuja competéncia incidir sobre o local do dano delimitando sua jurisdicdo. Nessas hipoteses, a
despeito do disposto no art. 2° da Lei 7.347/85, que estabeleceu o foro do local do dano como
competente para o processamento das acdes civis, nem sempre o local do dano é sede de secéo
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O pedido imediato podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, consoante art. 3°, da LACP,?%° onde
se observa que o pedido imediato tera natureza condenatoria, lato sensu. Entretanto,
sua compreensdo é mais bem alcancada com a leitura do disposto no art. 11, da Lei
n° 7.347/85%° e art. 461 e seu § 4° do CPC,?’! além do art. 84 do CDC.?"2 Ademais,
a Sumula n° 629 prevé que” Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagéo do
réu a obrigacao de fazer ou a de néo fazer cumulada com a de indenizar”.?"3

Registre-se que o Juiz pode exacerbar as astreintes em face do interesse
metaindividual tutelado. O valor do bem transcende os interesses economicos e
muitas vezes 0s proprios interesses sociais imediatos.

Para Mancuso?’* o acordo é possivel, porém conveniente que o membro do
Ministério Publico consulte o Conselho Superior da instituicdo. O Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC - devera sempre ser utilizado pelo Ministério Publico
guando seja possivel fazé-lo. O TAC podera servir de titulo executivo extrajudicial
caso ndo sejam cumpridas suas clausulas e condi¢fes, dai porque sua elaboracao
devera ser bem feita considerando ndo s6é o tempo de execucdo, assim como,
seguindo a orientacdo de peritos que possam trazer maiores subsidios as partes.

A decisdo na ACP faz coisa julgada erga omnes e ultra partes, com o que
atenderia a eficacia do provimento jurisdicional. O STJ ja decidiu que a Acéo Civil

Publica pode ser proposta contra o responsavel direto, contra o responsavel indireto

judiciaria federal. Sabe-se, entretanto, que a defesa do meio ambiente precisa de rapidez, porquanto
nao raras vezes ocorrido o dano, dificiimente podera ser ele reparado, e, nem sempre o deslocamento
imediato do feito ao foro propiciara a rapidez imprescindivel. No aspecto criminal, entretanto, tem-se
que sera competente a Justica Federal quando houver crime de alcada federal, ou interesse da Unido.
Para melhor analise, contudo, consultar RT 671/71 matéria de nossa autoria que parece ganhar nova
forca diante dos novos principios do recente Cadigo de Processo Civil (2015). (MONICO NETO, M.
Acéo Cautelar Ambiental: Aspectos da Competéncia Jurisdicional na Regido Amazonica. Revista do
Ministério Publico. Rio Grande do Sul, v. 1, p. 165-173, 1992).

29BRASIL. Lei 7.347/85. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm.
Acesso em 18 jun. 2023.

2OBRASIL. Lei 7.347/85. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm.
Acesso em 18 jun. 2023.

27IBRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniso,
Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ato2015-
2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em 18 jun. 2023.

22BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm. Acesso em 18 jun. 2023.

23BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 629, primeira secéo, julgado em 12/12/2018, DJe
17/12/2018.

27*“MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Tutela jurisdicional dos interesses difusos. 18 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018, p. 315.
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ou contra ambos, pelos danos causados ao meio ambiente. Trata-se de caso de
responsabilidade solidaria, ensejadora do litisconsorcio facultativo — CPC, art. 46, | —
e nao do litisconsoércio necessario — CPC, art. 47.275

A defesa do meio ambiente, ndo sé pelas formas processuais permitidas, mas
sobretudo por meio da Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Puablico, ganhou
félego com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, porquanto estabeleceu
gue o parquet tem como uma de suas fun¢des institucionais, promover a A¢ao Civil
Publica para defesa do meio ambiente (art. 129, lll, da CF/88)2’¢ difusamente
considerado.

Em matéria ambiental, os principais objetivos da Acao Civil Puablica sao:

a) evitar a ocorréncia de um dano ambiental iminente;

b) cessar a continuidade de um dano ambiental em andamento;

c) restaurar o dano ambiental.

A Recomendacao também visa garantir que as medidas estruturantes sejam
aplicadas de forma mais efetiva e coerente com o0s principios constitucionais
ambientais, evitando, assim, a repeticao de violagdes ambientais no futuro. Para tanto,
€ fundamental que os Orgdos responsaveis pela andlise dos requerimentos das
medidas estruturantes estejam devidamente capacitados e que haja um dialogo
constante entre esses 0rgaos e a sociedade civil organizada, de modo a promover
uma participacdo mais ativa e transparente no processo decisorio.

E importante que haja uma avaliacdo rigorosa dos impactos ambientais e
sociais das medidas propostas, de forma a garantir que elas mesmas ndo causem
danos irreversiveis ao meio ambiente e as comunidades locais. Nesse sentido, a
Recomendacdo também sugere a criacdo de mecanismos de monitoramento e
fiscalizacdo mais efetivos, que permitam acompanhar de perto a implementacéo das
medidas estruturantes e garantir que elas estejam sendo executadas de acordo com

as diretrizes estabelecidas. Essas medidas sdo fundamentais para garantir uma

275BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 37354 SP. processo n° 1993/0021250-8. Tribunal
Regional Federal da 32 Regido. Data de julgamento: 22 de fevereiro de 1994. Relator: Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira. Disponivel em:
http://www.st].jus.br/webstj/processo/justica/detalhes.asp?numreg=199300212508&pv=0000000000
00&tp=51. Acesso em 18 jun. 2023.

2’6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.
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gestao publica mais responsavel e comprometida com o bem-estar da sociedade e do
meio ambiente.

As acdes constitucionais e acoes civis publicas sdo mecanismos utilizados para
a defesa do meio ambiente e qualidade de vida dada a populacdo brasileira. Os
mecanismos de cada acdo possuem caracteristicas distintas, como por exemplo, a
admissibilidade de meios processuais diferenciados. Por exemplo, no que diz respeito
as AcoOes Diretas de Inconstitucionalidade, o artigo 103 da Constituicdo Federal de
1988277 prevé de maneira geral as hipéteses de seu cabimento, o STF é o 6rgédo
responsavel pela decisdo final quanto ao mérito e 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade do ato.

Considerando isso, o Magistrado deve estabelecer procedimentos que
considerem as situacfes particulares de cada caso e suas peculiaridades para a
promocao da eficiéncia da tramitacdo do processo. Nessa perspectiva, diversos
tribunais tém-se alertado para a necessidade de requerimentos de medidas
estruturantes nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade e em outras acfes
constitucionais em matéria ambiental, o que garante tutelar os direitos da populagéao
tais como o direito a saude, a seguranca, ao lazer, ao trabalho e ao meio ambiente
equilibrado.

De acordo com Ferreira, “O processo de analise e decisao dos atos normativos
cuja inconstitucionalidade seja objeto da diagonalizagédo” da Corte Constitucional
brasileira requer de seus 6rgéos julgadores, especializacdo e profissionalismo.?"®

O art. 5, XXXV da Constituicdo Federal de 19882%7° atribui ao STF a
responsabilidade de julgar as acdes diretas de inconstitucionalidade originarias (ADIs)
na forma estabelecida em lei. Sendo assim, é necessario também que os Magistrados
adotem medidas estruturantes que possam coibir ou prevenir o dano ambiental, além
de identificarem e ressarcir aqueles causados, notadamente nos casos de agdes

constitucionais e ac¢des civis publicas.

277BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.

28FERREIRA, A.N. O processo de andlise e decisdo dos atos normativos cuja inconstitucionalidade
seja objeto da diagonalizacdo da Corte Constitucional brasileira. Revista de Doutrina e
Jurisprudéncia Constitucional, 10(2), p. 216-227, 2011.

2SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 18 jun. 2023.
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Especificamente, no que diz respeito as ac¢des civis publicas, sua caracteristica
€ a prevaléncia da acao coletiva de tutela do meio ambiente, pois além de coibir o
dano, as medidas estruturantes sustentam de maneira permanente a conformidade
ambiental.

Por esses motivos, o requerimento de medidas estruturantes nas Agoes Civis
Publicas na seara ambiental, € uma das mais importantes ferramentas atualmente a
disposicdo do Magistrado para que possa reforcar o Principio do Efetivo Acesso a
Justica e a premissa da preservacao e protecdo ao meio ambiente. Cada caso deve
ter uma atencgao especial e que as medidas estruturantes devem variar de acordo com
as especificidades de cada matéria, a fim de que se possam alcancar os objetivos
pretendidos com maior eficécia.

E verdade que novos mecanismos de efetivagdo das medidas estruturantes
estdo em estudo pelo Poder Legislativo, como por exemplo, o PL n. 736/2015, assim

analisado por Breno Magalhaes:

[para] reduzir o déficit democréatico do ECI, o PL n. 736/2015 propde que o
STF determine a celebracdo de Compromisso Significativo entre o Poder
Pudblico [...] e o segmento populacional afetado, para que, por meio de
intercAmbio, as partes possam celebrar acordo para a formulagdo e a
implementacdo de programas capazes de afastar a violacdo de direitos. A
sugestao de interagbes diretas entre a populagdo e o Poder Publico é
interessante e deveria ser estimulada por muitas e diferentes formas de
participacdo democrética direta na gestéo publica, mas ndo é compreensivel
por que tal via de participacé@o tenha de ser feita por determinacéo (esse é o
termo do PL n. 736/2015) do Judiciario. Desse modo, uma demanda sera
judicializada para que possa ser decidida politicamente.

N&o fica claro no projeto de lei o ganho democratico em obrigar um acordo
pela via judicial, o qual limita 0 &mbito de transigéncia politica dos agentes e
da inovacéo institucional ao previamente estabelecido nas leis orcamentéarias
e aos limites tradicionais de atuacdo politica dos poderes, ou seja, 0 que
poderia ser facilmente acordado sem a intermediacdo do STF.32 Seria
possivel argumentar que o PL pretende garantir que as medidas estruturais
determinadas se restrinjam aquelas pactuadas, e ndo as impostas ao STF,
ou que o STF sera apenas um mediador, contudo o problema democratico
permanece, se a competéncia de decretacdo, fiscalizacdo e avaliacdo do
pactuado permanecer no tribunal.

N&o obstante o defendido nos dois Ultimos paragrafos, € bem verdade que os
argumentos que envolvem a defesa das formalidades democréticas ndo séo
tao fortes e podem ser enfrentados, com significativa veeméncia e persuasao,
ao justificarmos tais medidas como formas de quebrar a inércia politica (como
ocorre, por exemplo, com a ADI por omiss&o) ou formas diferenciadas, mas
legitimas, de garantir participacdo de minorias na defesa de direitos
fundamentais (funcgéo contramajoritaria das Cortes).?%°

20MAGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugéo do Direito:
0 impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Rev. direito GV, 15 (2), 2019.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdgv/a/ByKVxtb9n59HykCV4457SvB/. Acesso em 09 jul. 2023.
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Ainda nado se chegou a uma conclusao quanto a melhor forma de viabilizar a
execucdo de acdes por omissdo legislativa e outras que requeiram as medidas
estruturantes. Ocorre que, enquanto a solugdo nao é formulada, os bens ambientais
e sua reparagao nao podem aguardar.

De todo o modo, a Resolucéo n° 433 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
instituida em 27 de outubro de 2021, estabelece a Politica Nacional do Poder
Judiciéario para o Meio Ambiente. A partir dessa norma, € proposta uma atuacao
estratégica dos 6rgéos do Sistema de Justica na protecéo dos direitos intergeracionais
ao meio ambiente, com base em diretrizes especificas, por exemplo, informacdes
sobre entidades publicas e privadas que atuem na tutela do meio ambiente;
incorporagdo de recursos tecnoldgicos, como o sensoriamento remoto e imagens de
satélite; aplicagdo da “inteligéncia institucional” para a prevengao e recuperagao de
danos ambientais, incorporando essa atribuicAo como uma missao finalistica do
“Poder Judiciario”.?8!

Além dessas, sdo destacadas a observancia do principio do poluidor pagador,
com a responsabilizacdo do poluidor pelo dano causado; a instituicdo de medidas
implementadoras da Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de
interesse ambientais; o desenvolvimento de estudos e parametros de atuacdo para
demandas referentes a danos ambientais, de forma a contribuir para a justa liquidacao
e eficacia; o fomento a capacitacao continuada e permanente dos agentes de justica
com uso de novas tecnologias e metodologias inovadoras.?8?

A resolucdo também atribui competéncias ao Conselho Nacional de Justica,
gue devera estabelecer diretrizes e criar instrumentos técnicos para auxiliar tribunais,
magistrados e servidores que atuam em ac¢des ambientais. O CNJ fornecera relatérios
de inteligéncia ambiental por meio do SireneJud, sistema interativo nacional de dados
ambientais e interinstitucionais. Além disso, serdo criadas diretrizes para a inclusdo
da teméatica ambiental nos programas de formacao e aperfeicoamento de magistrados

e servidores.

ZIBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucgéo 433, de 27 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original14041920211103618296e30894e.pdf. Acesso em 10 jul. 2023.

282BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo 433, de 27 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original14041920211103618296e30894e.pdf. Acesso em 10 jul. 2023.
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Os tribunais brasileiros sédo orientados: a) a implementar Politica Nacional do
Poder Judiciario para o Meio Ambiente, b) a criar nicleos especializados na tematica
ambiental nos Centros Judiciarios de solugcéo consensual de conflitos, e c) a captacéo
de recursos tecnoldgicos para auxiliar na atuacao estratégica e execucgédo da politica
judiciaria ambiental.

Os magistrados também possuem atribuicdes especificas na Resolucédo, como
a consideracao de provas produzidas por sensoriamento remoto ou satélite nas acdes
judiciais ambientais, a aplicagdo dos recursos vinculados a crimes ambientais para
entidades de protecdo ambiental e a garantia do direito a consulta prévia, livre e
informada nos casos que afetem povos indigenas e comunidades tradicionais.

Em atencdo a pesquisa e a Resolucdo 433/2021 do CNJ, e a necessidade de
elaboracdo do produto final, expomos o conteddo da Recomenda¢cdo que ora se
apresenta, com referenciais que podem ser utilizados também como fontes de
consulta do peticionario:

Recomendacédo 1. Recomenda-se a inclusdo de mecanismos estruturantes
nas acodes judiciais de qualquer acdo em matéria de violacdo ao direito ambiental,
principalmente acdes constitucionais e Ag¢bes Civis Publicas. Estes mecanismos
deveriam considerar a pluralidade de vozes e possibilitar o didlogo entre diferentes
pontos de vista, bem como pautar as decisdes?® no respeito a cultura e aos direitos
dos povos indigenas; garantir 0 acesso a justica ambiental; promover o treinamento
de profissionais com foco em epistemologias indigenas, afro e ndo brancas. 284 E
fundamental que os profissionais, equipes envolvidas nas acgdes judiciais tenham
treinamento sobre 0s topicos relacionados a promocéao da justica ambiental.

Para o refinamento técnico capacitador do peticionamento de acdes
constitucionais e de acdes civis publicas sugere-se o aprimoramento das técnicas,
conteudos e praticas de defesa do direito ambiental.

Realizacdo de treinamento sobre as seguintes questoes:

- Vulnerabilidade ambiental?®® e climética;

28JUNIOR, Paulo Cezar Neves. Judiciario 5.0: inovacgdo, governanga, usucentrismo,
sustentabilidade e seguranca juridica. Editora Blucher, 2020.

ZAMOTTA, Vivian Delfino. Agroecologia antirracista: uma insisténcia. Cadernos de Agroecologia, v.
16, n. 1, 2021.

285PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. A Contribuigdo Nacionalmente Determinada do Brasil
para Cumprimento do Acordo de Paris: metas e perspectivas futuras. Tese de Doutorado.
Florianopolis: UFSC, 2019. Disponivel em:



132

- Gestdo socialmente adequada de inclusdo e de participacdo de toda
sociedade, sobretudo de pessoas vulneraveis;

-Zona de influéncia ambiental;

-Tipping Point;28¢

- Mudanca sistémica ambiental;

-Sensoriamento remoto;

- Pensamento sistémico ambiental com adocdo de quatro pilares: meio
ambiente saudavel, inclusdo social, progresso econdmico e gestdo adequada,
efetivados pela adogéo de politicas publicas concatenadas na busca dos 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da ONU/Agenda 2030;287

- Metodologia da complexidade da sustentabilidade (sustentabilidade humana,
sustentabilidade social, sustentabilidade econémica, sustentabilidade ambiental). 288

A capacitacao deve ter por objetivo valorizar constantemente outros tipos de
treinamento que nao se baseiam em metodologias criadas e implementadas no norte
global ou em centros tradicionais de producédo de conhecimento do sul global, por
exemplo, escolas e universidades.?8® E preciso ouvir as epistemologias e
metodologias indigenas, afro e ndo brancas.?®® Dessa forma, os profissionais e as
equipes envolvidas em projetos na Amazonia brasileira e em outras regiées poderao
contar com ferramentas valiosas e inspiracdo sobre como inserir no peticionamento

técnico-juridico e requerimentos aptos a contemplar o componente cultural e

https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/199009/PDPC1446-T.pdf?sequence=-
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