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RESUMO

SANTIAGO, Alexandre Jésus de Queiroz Santiago. “Vou de 6nibus”: a atuacéo do
Ministério Publico do Estado de Rondbnia em defesa do transporte publico
escolar. 2022. 185f. Dissertagdo (Mestrado Profissional Interdisciplinar em Direitos
Humanos e Desenvolvimento da Justica) — Universidade Federal de Rondonia, Porto
Velho, 2022.

A presente pesquisa investiga a estrutura, instrumentos e formas de atuacéo judicial
e extrajudicial do Ministério Publico do Estado de Rondénia (MPRO) na defesa do
transporte publico escolar e na garantia do acesso as escolas na zona rural do
municipio de Porto Velho, no estado de Rondénia, por meio da Promotoria de Justica
da Educacdo. Objetiva encontrar metodologia de atuacédo do Ministério Publico para
assegurar, de forma equitativa, a distribuicdo de recursos para garantia do transporte
publico escolar rural, de modo a promover a inclusdo social, minimizar a evaséao
escolar e garantir o acesso a escola com qualidade social. Nesse sentido, a
problematica que embasa o estudo €: como o MPRO pode atuar judicial e
extrajudicialmente para que o municipio de Porto Velho garanta na forma da lei o
transporte escolar como um direito do educando e uma obrigacao estatal? A pesquisa
tem como justificativa a preocupacdo com o direito dos educandos, tendo em vista
gue a partir de 2016 houve um agravamento da crise no fornecimento do transporte
publico escolar na zona rural do municipio, o que impediu que milhares de estudantes
frequentassem a escola; principalmente, entre os anos de 2017 e 2020, houve uma
gueda em 36,73% no numero de matriculas nas escolas afetadas. Com método de
abordagem qualitativa, de natureza aplicada e exploratoria, o estudo tem como
procedimentos a pesquisa bibliogréfica, jurisprudencial e documental, o levantamento
de dados e o estudo de caso. Apos discorrer sobre a estrutura e formas de atuacao
do Ministério Publico de Rondbnia em defesa da sociedade e da Educacao Publica,
por meio da Promotoria da Educacdo de Porto Velho, o estudo aborda o direito a
Educacdo com qualidade social e o transporte publico como corolario desse direito.
Tem como foco dos estudos a zona rural do municipio; apds identificar as escolas
rurais e a sua localizacao, trata da crise do transporte publico entre os anos de 2016
e 2020, em seguida aborda a atuacdo da promotoria da Educacédo perante esse
cenario e os desafios existentes na consecucdo do direito a Educacdo e a
disponibilizacdo do transporte publico escolar, como missao do Ministério Publico do
Estado de Rondbnia. Ademais, analisa a aplicacao dos preceitos da Carta de Brasilia
no caso em estudo, como método de atuacédo pelo MPRO para solucédo de alguns
problemas identificados, por isso, de cunho propositivo, debate a necessidade de
adocdo de novo modelo ou nova forma de atuacdo do MPRO. Como resultado,
apresenta proposta de resolucdo que orienta a atuacdo dos membros do Ministério
Publico na area da Educacédo, com o uso de tecnologias da informacdo através de
sistemas ou aplicativos, de modo a construir um sistema de tutela capaz de eliminar
as desigualdades e reparar os prejuizos educacionais causados aos estudantes da
zona rural de Porto Velho, pela falta de transporte publico escolar.

Palavras-chave: Acesso a Educacao; Direitos dos estudantes; Ministério Puablico do
Estado; Transporte publico escolar.



ABSTRACT

SANTIAGO, Alexandre Jésus de Queiroz Santiago. “l go by bus”: the role of the
Rondonia State Prosecutor’s Office in the defense of public-school transport.
2022. 185p. Thesis (Interdisciplinary Professional Master's in Human Rights and
Justice Development) — Federal University of Rondonia, Porto Velho, 2022.

The present research investigates the structure, instruments and forms of judicial and
extrajudicial action of the Rondonia State Prosecutor’s Office (MPRO) in the defense
of public-school transport and in guaranteeing access to schools in the rural area of
the municipality of Porto Velho, in the State of Rondénia, through the Public
Prosecutor's Office for Education. Its general objective is to find a methodology for the
action of the Public Prosecutor’'s Office, as to ensure, in an equitable way, the
distribution of resources to guarantee rural school public transport, in order to promote
social inclusion, minimize school dropout and guarantee access to school with social
quality. In this sense, the problem that underlies the studies is - how can the MPRO
act judicially and extrajudicially so that the municipality of Porto Velho guarantees, in
the form of the law, school transport as a right of the student and a State obligation?
The research is justified by the concern for the rights of students, considering that from
2016 onwards, there was a worsening of the crisis in the supply of public-school
transport in the rural area of the municipality, which prevented thousands of students
from attending school. Mainly between the years 2017 and 2020, there was a drop of
36.73% in the number of enrollments in the affected schools. With a qualitative
approach method, of an applied and exploratory nature, the study uses the
bibliographic, jurisprudential and documental research techniques, data collection and
case study. After approaching the structure and forms of action of the Rondénia State
Prosecutor’s Office in the defense of society and public education, through its branch
situated in Porto Velho, the study addresses the right to education with social quality
and public transport as a consequence of the right to education. The study is focused
on the rural area of the Municipality. After identifying the rural schools and their
location, this paper deals with the public transport crisis between the years 2016 and
2020, and then addresses the role of the education prosecutor in this scenario and the
existing challenges in achieving the right to education and the availability of public-
school transport, as a mission of the Rondénia State Prosecutor’s Office. It analyzes
the application of the precepts of the Brasilia Charter as a method adopted by the
MPRO as a solution to some of the problems identified. With a purposeful nature, the
need to adopt a new model or a new way of acting for the MPRO is discussed. As a
result, it presents a proposal for a resolution that seeks to guide the performance of
members of the Prosecutor’s Office in the educational field, with the use of information
technologies, through systems or applications, in order to build a system of
guardianship capable of eliminating inequalities and repairing the educational losses
caused to students from the rural area of Porto Velho by the lack of public-school
transport.

Keywords: Access to education; Public Prosecutor’s Office; Public School Transport;
Student rights.



Bl
Caop-Educacéo
Caop-Unificado
CNMP

CPC

ECA

FNDE

IBGE

LDB

MPAL

MPRO

ONU

PJe

PNATE
SEDUC
SEMED

TAC

TJRO
UNESCO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Business intelligence

Centro de Apoio Operacional da Educacéo
Centro de Apoio Operacional

Conselho Nacional do Ministério Publico
Cddigo de Processo Civil

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Lei de Diretrizes e Base da Educacéo
Ministério Publico do Estado de Alagoas
Ministério Pablico do Estado de Rondbnia
Organizacao das Nacodes Unidas

Projeto Judicial Eletronico

Programa Nacional de Transporte Escolar
Secretaria de Estado da Educacéo
Secretaria Municipal de Educacéo

Termo de Ajustamento de Conduta

Tribunal de Justica do Estado de Ronddénia

United Nations Educational, Scientifc and Cultural Organization



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa estratégico do Ministério Publico (2021-2029).........cccoovviivrrneennenn. 28
Figura 2 — Mapa do municipio de Porto Velho com as suas escolas rurais.............. 54
Figura 3 — Mapa de Porto Velho com as escolas rurais divididas por regiao ........... 55

Figura 4 — Cartilha editada pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
denominada “Guia de orientacdo aos Promotores de Justica para atuagao no direito
ao transporte pUDbIICO €SCOIAI" ...........oi i e 115
Figura 5 — Cartilha elaborada em conjunto pelo Ministério Publico Federal e do Ceara,
denominada “Transporte Escolar: via legal para uma educagéao de qualidade”. .....115
Figura 6 — Cartilha editada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, contendo
roteiro de atuacdo daquela instituicdo para promocédo da efetividade do direito ao
TrANSPOITE ESCOIAT.....eeiiiiiiiiiiiiieee ettt et e e e et ee et e eeeeeeeeeeeeees 116
Figura 7 — Cartilha editada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, denominada

“Projeto Transporte Escolar, Alegria de ir € Vir’ ... 116



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Escolas municipais e alunos matriculados (2017 a 2020) ...........cccee..... 58
Quadro 2 — Escolas Rurais afetadas por problemas de transporte escolar.............. 66
Quadro 3 — Relagcao de escolas que utilizam o transporte escolar com quantitativo
geral de alunos (as) matriculados Por €SCOla...........iiiiieiiiiiiiiiiie e 70
Quadro 4 — Relagao do quantitativo dos alunos (as) que utilizarédo o transporte escolar
guando da retomada das atividades PreSENCIAIS .........ccevvvviviiiiiiiiieeeieiiieeeieeeeeeeeeeeeen 71
Quadro 5 — Localidades com irregularidades ja denunciadas em Feitos de anos
ANTEIIONES @ 2018 ... .o a e aaaes 76
Quadro 6 — Feitos listados nos autos judiciais de n.° 7007783-05.2018.8.22.0001..79
Quadro 7 — Escolas afetadas por falta de transporte escolar terrestre (set./2019)...81
Quadro 8 — Escolas afetadas por falta de transporte escolar fluvial (set./2019)....... 82
Quadro 9 — Respostas as perguntas encaminhadas via e-mail ao Superintendente

Municipal de Tecnologia da Informacdo do municipio de Porto Velho/RO.............. 112



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt eaenens 13
2 METODOLOGIA DA PESQUISA EM VISTA AO DIREITO AO TRANSPORTE
PUBLICO ESCOLAR........uiiitiitiiett ettt ettt sttt sttt ettt ebesaesens 20
3 MINLSTERIO PUBLICO DE ROl\ID@NIA: ESTRUTURA E FORMAS DE
ATUACAO EM DEFESA DA EDUCAGCAO ... 26
3.1 Ministério Publico do Estado de Rondbnia em defesa da sociedade e
do direito & EAUCAga0 PUDIICA ...c.oooeiiiiiiiie e 28
3.2 A Promotoria da Educacao de Porto Velho: atribui¢des, funcdes, meios
de atuagcao € NOtICia de FatO ........cooiiiiiiiiiiiiiii e 32
3.3 O direito a Educacao com qualidade social e 0 acesso a escola.......... 37
3.4 A nocao de equidade aplicada ao direito a EAucacao .............eeeeevvvennens 42
4 O TRANSPORTE ESCOLAR COMO COROLARIO DO DIREITO A EDUCAC}AO
............................................................................................................................ 50
4.1 O municipio de Porto Velho e as escolas da zonarural ............cccec....... 52
4.2 O mapa das escolas no mapa de Rondénia e Porto Velho.................... 53
4.3 A crise do transporte publico escolar na zona rural de Porto Velho
entre 0S anos de 2016 € 2020 ........couiviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 55
4.4 Contexto da crise: breve digressao e CONsSeqUENCIas........ccccvvvveieeeeeennn. 74
4.5 A atuacdo da Promotoria de Justica da Educacéo perante a crise no
transporte PUDIICO @SCOIAN ......couviiiiii e e e e eaaeaes 78
4.6 O ativismo estrutural dialégico na tutela de politicas publicas
educacionais e a intervencao judicial no transporte publico escolar do
MUNICIPIo de POrto VEINO ... 87
4.7 O desafio da consecucéao do direito a Educacao e a disponibilizacdo do
transporte publico escolar: missdo do Ministério Publico do Estado de
RO A NI . .. 97
4.8 A Carta de Brasilia como diretriz estruturante para o MPRO na questao
do transporte pUbliCo SCOlar.........uviiiiiiiic 101
4.9 Diretrizes da Carta de Brasilia no caso em estudo ..........cccccceeunnnnnnnnns 102
4.10 Método de atuacdo para a consecucao da garantia constitucional a
Educacéao e ao transporte publico escolar .........cccoovviviiiiiii e 110
5 PRODUTO 1 - DHJUS — MINUTA DE RESOLUCAO CONJUNTA ................ 118

6 PRODUTO 2 - DHJUS — MINUTA DE TERMO DE COOPERACAO............... 126



7 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt 132
REFERENCIAS ..ottt e ettt ettt et eeve e nens 137
APENDICE A - TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N° 001/2020 — 182 PJ ....... 151
ANEXO A — CARTA DE BRASILIA .....coovoeeeceeeeeeeeeee et 170



13

1 INTRODUCAO

A Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) trata a Educagdo como essencial
para o exercicio de todos os direitos. Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, toda pessoa tem direito a Educacdo, visto que ao procurar desenvolver as
capacidades intelectuais, fisicas, emocionais e morais das pessoas, a Educacéo
permite a elas que possam atuar com mais autonomia, liberdade e independéncia
perante a sua comunidade, a sociedade e o Estado, nos seus mais diversos aspectos
(ONU, 1948). A Educacéo estd, portanto, no topo das necessidades fundamentais do
individuo.

Conforme a convencdo relativa a luta contra a discriminagcdo no campo do
ensino, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacédo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e aprovada no Brasil pelo Decreto n.°
63.223, de 6 de setembro de 1968, ndo pode haver qualquer distincdo, excluséo,
limitacdo ou preferéncia que tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade
de tratamento em matéria de Educacdo (BRASIL, 1968). A Constituicdo Federal do
Brasil, em seu artigo 205, também reconhece a Educacdo como instrumento de
desenvolvimento pessoal, de preparacdo para 0 exercicio da cidadania e de
gualificacéo para o trabalho, tratando-se de um direito de todas as pessoas perante 0
Estado, a familia e a sociedade (BRASIL, 1988; MARTINES JUNIOR, 2013).

Como corolario do direito a Educacéo e garantia da sua universalizacéo, esta
o direito ao transporte publico escolar. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), isto €, a Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
o dever do Estado com a Educacédo escolar publica sera efetivado, entre diversos
outros direitos e garantias, mediante a garantia de transporte ao educando (art. 4.°,
VIII), cabendo aos Estados e Municipios a obrigacdo de fornecer transporte escolar
para os alunos e alunas das suas respectivas redes de ensino (art. 10, VIl e art. 11,
VI), na expresséao da lei (BRASIL, 1996).

Para muitos alunos e alunas, ndo tem como dissociar o direito a Educacao do
direito ao transporte publico como meio de alcangar o seu maior objetivo: aprender.
Pois, para eles, aprender perpassa pela necessidade de se transportarem até as
escolas, em boas condicdes fisicas e emocionais, e com a frequéncia necessaria para
terem acesso a Educacdo na sua concepcdo mais abrangente e humanizadora
(SOUZA, 2010).
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Ao se orientar para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, a
Educacéao relaciona-se diretamente com a garantia da dignidade da pessoa humana
e com o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Como
necessidade social, a Educacao é um instrumento de desenvolvimento humanitario,
nao podendo a escola se tornar alheia a qualquer integrante da sociedade, esteja
inserido em nucleos urbanos, zona rural, em comunidades ribeirinhas ou indigenas.

Por se tratar de um direito de todos, como correspondéncia, a Educacdo é um
dever publico essencial e, de modo a garanti-la, existe uma série de 6rgaos e
mecanismos de controle. Para além da fiscalizacdo exercida pela prépria sociedade
civil, pelos conselhos gestores de politicas publicas e conselhos de Educacéo, ha os
Tribunais de Contas, o Poder Legislativo e, compondo o que pode se chamar “Sistema
de Justica”, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
(BRADBURY, 2016).

Nesse sentido, propde-se neste trabalho investigar a forma de atuacéo do
Ministério Publico do Estado de Rondbnia (MPRO) na defesa da Educacéo e, diante
da realidade amazoénica em que esta inserido, parte-se especificamente da defesa do
direito ao transporte publico escolar como garantia do acesso a escola nas zonas
rurais e distritos de Porto Velho, capital de Rondénia, apresentando e analisando as
estruturas do MPRO dedicadas a tutela da Educacdo e 0s seus mecanismos e
meétodos de atuacéo.

Na definicdo constitucional vigente, em seu art. 127, o MPRO, um dos ramos
do Ministério Publico brasileiro, € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Dentre os diversos
ramos do Ministério Publico, definidos no art. 128 da Constituicdo Federal, apresenta-
se 0 Ministério Publico do Estado, com atribuicdes para tutela da Educacéo Basica,
considerando que compete ao Ministério Publico Federal as questbes pertinentes a
Educacao Superior, cujas instituicdes integram o Sistema Federal de Ensino conforme
a LDB em seu art. 16 (BRASIL, 1988; 1996).

Como o Ministério Publico do Estado de Rondénia pode atuar judicial e
extrajudicialmente para que o Municipio de Porto Velho garanta, na forma da lei, o
transporte escolar como um direito do educando e uma obrigacéo estatal? Essa € a

problematica abordada.
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Desse modo, a presente pesquisa tem como justificativa a preocupac¢ao com o
direito dos educandos e educandas, tendo em vista que depois do ano de 2016 houve
um agravamento da crise no fornecimento do transporte publico escolar, o que
impediu que mais de cinco mil criangas e jovens frequentassem a escola de forma
regular. Segundo dados fornecidos pelo Departamento de Politicas Educacionais da
Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED) de Porto Velho?, de um universo de 142
escolas municipais, 28 escolas, situadas na zona rural do municipio, foram atingidas
pelas dificuldades de acesso ao transporte escolar e tiveram problemas na concluséao
do ano letivo de 2018 diante da descontinuidade do transporte escolar.

Em 2017, ainda segundo dados da SEMED, havia 5.648 alunos e alunas
matriculados nessas escolas da rede municipal; em 2018, caiu para 4.633; em 2019,
para 3.944; até chegar aos numeros preliminares de apenas 3.573 alunos (as)
matriculados em 2020 nas mesmas escolas do municipio, com uma queda de
matriculas de 36,73%.

Diante da realidade amazonica, onde os distanciamentos entre 0s municipios,
as dificuldades de circulacdo, movimentacéo e transito vias terrestres e fluviais podem
impactar na mobilidade estudantil e, consequentemente, no processo de ensino e
aprendizagem desses estudantes, enquanto direito do educando, o MPRO defende a
garantia do transporte publico escolar, ao acesso as escolas nas zonas rurais e
distritos do municipio de Porto Velho/RO.

A situacéo que ja estava agravada em 2019, piorou com a pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), que implicou na suspensédo das atividades educacionais
presenciais a partir da publicacdo do Decreto n° 16.697, de 18 de mar¢o de 20202
(PORTO VELHO, 2022); o que representou um novo Obice para a circulacdo de
veiculos adquiridos para resolver o problema do transporte.

A Educacéo, enquanto politica publica essencial e, também, um direito social,
gualificavel a depender da sua dimensdo como difuso, coletivo ou individual
indisponivel, esta entre os interesses que compete ao Ministério Publico do Estado de

Rondonia defender.

! Dados solicitados e obtidos via e-mail (dpe.semed.pvh@gmail.com), recebidos em 04.10.2021.

2 Em razdo da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), a Prefeitura de Porto Velho publicou
diversas normas juridicas desde o ano de 2020 com medidas de preven¢édo e combate a pandemia;
estas constam no endereco digital: https://coronavirus.portovelho.ro.gov.br/legislacao.
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Nesse sentido, o transporte escolar é imprescindivel para garantir o acesso a
Educacédo de forma universal, com qualidade social, além de servir como indiscutivel
meio de comunicacdo e no fortalecimento das culturas locais, assim como na
diminuicdo das desigualdades sociais, discriminacdo e da marginalizagdo, e para
assegurar o desenvolvimento economico (SANTIAGO, 2022).

Como corolario do direito a Educacdo esta o direito ao transporte publico
escolar, que além de permitir o acesso de expressivo niumero de estudantes as
escolas, é um importante meio de comunicac¢éo social. Quando se trata de meios de
comunicagdo, 0 mais comum € pensar no radio, cinema, televisdo, celular, ou na
linguagem contemporanea, na internet e midias digitais. Poucos pensam ou
relacionam a evolucéo dos sistemas de comunicacdo com 0s meios de transporte,
contudo, ndo fossem os meios de transporte possibilitarem o avanc¢o do encurtamento
do tempo e do espaco, hoje ndo haveria, por exemplo, a internet, pois para chegar
nesse estagio foi necessario todo um investimento em deslocamento e emisséao de
mensagens. Também nd&o ha como tratar de globalizacdo sem os meios de
transportes, responsaveis pelo desencadeamento da rede de fluxos, informacdes e
servigcos, 0s mais diversos, 0os quais interligaram os pontos globais entre si, fossem
pelos mares, vias aéreas, fluviais, terrestres e outras (SANTIAGO, 2022).

O transporte publico escolar, enquanto um meio de transporte, possibilita
transformar a realidade social, modifica as praticas humanas daqueles que dele
necessitam e, por fazerem parte da evolugédo tecnoldgica, atuam no processo de
constituicdo das praticas sociais e na transformacédo do espaco geografico. Assim,
pode-se conferir que o transporte publico escolar € de fundamental importancia para
o fluxo de conhecimento e, consequentemente, para a troca de informacdes previstas
no arcabouco do ensino escolar, que se estende em uma légica comunicacional,
porque, para além das trocas de informacdes, a Educacao é comunicacdo. Se hoje as
legislacdes pertinentes sobre a tematicas do transporte publico escolar sdo em defesa
desse direito, € porque foi possivel conceber o transporte publico escolar também
como rede de comunicacao que se torna, principalmente no contexto amazdnico por
sua natureza geopolitica, territorial e de distancias, cada dia mais exigido e vital para
o funcionamento das escolas rurais (SANTIAGO, 2022).

Desse modo, a garantia a uma Educacado universal e de qualidade s6 sera
possivel em determinados ambientes e circunstancias por meio do fornecimento de

transporte publico gratuito que assegure a quem necessite 0 seu acesso a escola.
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Diante da inobservancia desse direito, o Ministério Publico Estadual deve atuar como
instituigéo fiscalizadora e garantidora.

Vale destacar que qualquer ideia de que a universalizacdo do acesso a escola
seria suficiente € um equivoco, pois, sem a qualidade de Educacdo e sem a sua
protecdo social e publica efetiva, ao ser ofertada precariamente, a Educa¢édo pode
servir de instrumento de alienacdo e de perturbacdo do individuo diante da sua
realidade. Mas a garantia do acesso a escola é o primeiro passo em todo 0 processo
de ensino e aprendizagem.

No ambito da tutela da Educacéo, € imprescindivel perquirir como funciona
esse sistema, contexto em que esta inserido o Ministério Publico do Estado de
Rondonia, sendo relevante apurar todo o processo de identificacdo de problemas,
diagnastico, qualificacdo e de definicdo de critérios de prioridade para a sua protecao
ou para correcao de ilegalidades, o que, se nao for bem observado, pode agravar
crises sociais.

Nesse sentido, o presente trabalho debate a necessidade de um novo modelo
ou metodologia de atuacdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, a sua
distribuicdo espacial e as areas de abrangéncia territorial das atribuicbes das
promotorias da Educacdo, bem como a ado¢cdo de novas medidas que possam
colaborar para a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais e reparar 0S
prejuizos educacionais.

Tal proposta pode servir como fonte de informacéo e de esclarecimento acerca
do contexto das realidades amazoénicas em que esta inserida a Comarca de Porto
Velho e a uUnica promotoria especializada com atuacdo exclusiva na curadoria da
Educacao no estado de Rondbnia, assim como as demais promotorias especializadas.
Nas Comarcas do interior do Estado a tutela da educacéo se da sempre de forma
concorrente com outras atribuices acumuladas pelos promotores ou promotoras de
justica, como defesa da infancia e juventude, onde esta inserido o combate a atos
infracionais (crimes praticados por menores de 18 anos), entre outras atribuicdes
civeis e criminais diversas, a depender do tamanho da Comarca e do numero de
promotorias. Nas Comarcas de primeira entrancia, onde funciona um promotor ou
promotora de justica apenas, 0 membro acumula todas as atribuicfes inerentes ao
Ministério Publico de primeiro grau, dentre as quais a defesa da educacdo na
localidade. Em Ronddnia ndo ha em funcionamento promotorias com abrangéncia

estadual.
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E fundamental, ao Sistema de Justica, compreender os problemas existentes
nos modelos vigentes de protecdo do direito & Educacgéo, direito humano fundamental,
diante da vastiddo amazonica e das dificuldades de acesso a este Ministério Publico.

Ademais, € importante ainda apurar se eventuais problemas de estruturas
especializadas, de métodos de investigacdo ou de atuacdo tém gerado algum
tratamento discriminatério em relacdo as comunidades localizadas em regides de
dificil acesso e se 0 modelo de tutela processual ou extraprocessual permite a
eliminacdo de desigualdades e nao esteja, por outro lado, agravando-as.

Enquanto direito ou interesse publico fundamental, dadas as suas
peculiaridades universais e civilizatérias, a Educacéo reivindica um modelo de
protecao altamente especializado e eficiente, concentrado nas suas peculiaridades e
nos desafios histdricos, com uma visao voltada ndo apenas aos ambientes sociais
majoritarios, mas também aos ambientes marginais. A mera judicializacdo das
violacOes do direito a Educacéo talvez ndo seja o melhor caminho (VICTOR, 2011). A
falta ou precarizacdo do transporte escolar € um fator relevante para o
descumprimento do dever estatal de promover educacdo para todos. A falta de
investimento na qualificacdo do corpo docente, a desvalorizagéo dos profissionais da
educacéo, auséncia de incentivos para atuar na zona rural e o baixo investimento nas
estruturas das escolas rurais se somam ao problema de transporte para agravar um
cenario onde as solucdes dependem primordialmente de decisbes politica-
administrativas estruturantes, que sejam duradouras, para além de decisdes judiciais,
gue solucionem apenas as lides ou conflitos de interesses em casos concretos postos.

Dentro de uma viséo classica do processo, patrimonialista e individualista, pode
se chegar ao extremo de tratar como conflitantes um direito ou interesse individual,
discutido em um caso judicial concreto, e toda uma politica publica, debatida e
construida fora do processo por outros atores politicos de representacdo democratica,
abrindo espaco para que a vontade do magistrado singular prevaleca sobre todo um
sistema de politicas educacionais, que deveria sempre ser construido através de um
esforco coletivo e de um debate que se pretende sempre amplo.

Partindo desses pressupostos, a presente pesquisa tem como objetivo geral
desenvolver uma metodologia de atuacdo do Ministério Publico do Estado de
Rondénia (MPRO) para assegurar, de forma equitativa, a distribuicdo de recursos para
garantia do transporte publico escolar rural, de modo a promover a inclusdo social,

minimizar a evasao escolar e garantir o acesso a escola com qualidade social.
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Para tanto, sdo objetivos especificos: |) apresentar a estrutura, instrumentos,
funcdes e a forma de atuacdo do MPRO, extrajudicial e judicial, em defesa da
Educacéo; Il) desenvolver um quadro tedrico sobre as normas pertinentes que
possam subsidiar as analises em defesa do transporte publico escolar como politica
publica promovedora do acesso a Educacao; Ill) apresentar no mapa do municipio de
Porto Velho as escolas rurais; IV) analisar a extenséo dos efeitos da suspenséao das
aulas por falta de transporte escolar em escolas municipais situadas na zona rural de
Porto Velho entre os anos de 2016 e 2020; V) analisar as medidas adotadas pelo
Ministério Publico para defesa do direito ao transporte publico escolar a partir de 2016
a 2020, bem como a aplicacdo dos preceitos da Carta de Brasilia como método de
atuacdo para a consecucdo da garantia constitucional a Educacdo no que tange a
disponibilizacao do transporte publico escolar.

Por meio desta pesquisa e em consonancia com a linha de pesquisa “Politicas
Publicas e Desenvolvimento da Justica” do Mestrado Profissional Interdisciplinar em
Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica (DHJUS), analisa-se a necessidade
de adocéo de medidas que possam colaborar para a diminuicdo das desigualdades
sociais e regionais, e promover o aprimoramento da cidadania através de uma melhor
compreensao do papel do Ministério Publico na tutela da Educacgéo, em sua atuacao

extrajudicial e perante o Sistema de Justica.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA EM VISTA AO DIREITO AO TRANSPORTE
PUBLICO ESCOLAR

Alex Beard, autor do livro Natural Born Learners, ao ser perguntado sobre quais
sdo os principais desafios da Educacdo na América Latina, responde:

[...] o principal é a questdo da desigualdade. Acredito que o sistema
educacional na América Latina €& significativamente desigual, se
compararmos o nivel mais alto com o nivel mais baixo. Ha escolas
excelentes, mas a grande maioria delas € acessivel apenas aos mais ricos
da sociedade. E quando vocé olha para o outro lado, vocé tem escolas que
realmente estao lutando pela sobrevivéncia. Essa desigualdade é muito mais
evidente entre centros urbanos e areas rurais. E é este desafio a que
devemos prestar atencdo ndo apenas de maneira mais abrangente, mas
urgente (VALENCIA, 2020, n.p.).

Corroborando com essa perspectiva, Gomes (2011) diz que as politicas
publicas sdo construcdes sociais e histéricas cujos determinantes, que podem ser
classificados, em linhas gerais, como sociais, culturais politicos e econémicos, séo
necessariamente complexos e multiplos e, por isso, demanda sempre um processo
estrutural de solucéo de conflitos.

Nesta pesquisa pretende-se, portanto, em uma analise critica, contrapor uma
visdo meramente juridico-formal a uma visao politico-social, muito mais abrangente
do que aquela, em um controle gerencial e ndo apenas cartorial das demandas. Nesse

sentido,

Na sua atuacao, o Ministério Publico ndo pode limitar-se e conformar-se com
0 que esta colocado pela realidade presente, seja para si, enquanto
instituicdo, seja para a sociedade. Até porque a realidade ndo é estética e,
em seu dinamismo, estad em permanente processo de mudanca, prenhe de
possibilidades concretas. Como instituicdo politica constitucionalmente
responsavel por intervencao transformadora da realidade, deve articular ser
com o dever ser e pautar-se por uma praxis reflexiva criadora. Com base no
conhecimento, deve partir da critica do existente e seguir no sentido da
implementacdo do projeto democréatico definido, em 1988, como vontade
geral do povo brasileiro (GOULART, 2019, p. 19).

O que nao pode ser lembrado ou protegido, ou seja, uma atuacao inadequada
do Ministério Publico, pode agravar o quadro de desigualdades sociais e regionais,
além de que uma atuacao conflituosa com outras instituices de protecéo ou de tutela,
como a Defensoria Publico do Estado de Rondénia, geraria contradicdes no proprio

sistema de protecao.
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Qualquer discriminacdo € imoral, e lutar contra ela € um dever (CASTILHO,
2016). Desse modo, deve estar assegurada a voz aos invisiveis nas relacdes
processuais e dentro dos sistemas de fiscalizagdo, controle e de promoc¢édo dos
direitos humanos na via extrajudicial — por esse motivo, dentre outros, justifica-se a
importancia desta pesquisa.

Isso posto, chama-se a atencdo para o risco de atuagbes eminentemente
juridico-formais, no ambito judicial ou extrajudicial, sem uma contextualizacdo de
ordem politico-social abrangente, representarem a fratura de uma politica publica
especifica e ndo possuirem eficiéncia no plano da realidade. De cunho propositivo,
este estudo também propde-se debater a necessidade de ado¢édo de novo modelo ou
nova linguagem de atuacdo do MPRO, para construir um sistema de tutela capaz de
eliminar as desigualdades e reparar 0s prejuizos educacionais causados aos
estudantes pela falta de transporte escolar.

Para alcancar o objetivo da pesquisa, o método utilizado para o
desenvolvimento desta é a pesquisa bibliografica, jurisprudencial e documental, assim
como o levantamento de dados e estudo de caso, com a delimitacao temporal de 2016
e 2020. Apresenta-se, entdo, com a abordagem qualitativa, de natureza aplicada e
exploratoria.

A coleta de dados ocorreu com um olhar mais amplo, possibilitando
compreender de maneira abrangente os fendbmenos sociais relacionados aos danos
educacionais decorrentes da ndo disponibilizacdo de transporte publico escolar de
forma adequada, assim como o meio como o Ministério Publico estadual pode atuar
no sentido de garantir o acesso universal a uma Educacéo de qualidade social.

A pesquisa exploratéria é utilizada quando existe uma lacuna de conhecimento
ou ainda quando pouco se sabe sobre um determinado fendmeno, experiéncia ou
conceito, no caso estudado trata-se da extensdo desses prejuizos educacionais e a
compreensao de como o Ministério Publico atua na tutela da Educacao e do transporte
publico escolar (CRESWELL, 2014).

Como natureza da pesquisa, configura-se como aplicada, concentrando-se na
resolucdo de determinado problema, relacionado as atividades de uma institui¢cao, no
caso em tela, na atuacao do Ministério Publico do Estado de Rondénia, no ambito da
defesa do direito ao transporte publico escolar (CRESWELL, 2014).

Quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratéria, pois a tematica possui pouca

abordagem (CRESWELL, 2014). Cuida-se de proporcionar uma visdo detalhada a
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respeito da atuacdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia nas questdes
relacionadas com o transporte escolar durante determinado periodo. O intuito é
justamente conhecer com profundidade a crise do transporte publico escolar entre os
anos de 2016 a 2020, para tornar a probleméatica mais clara e poder propor condicées
de mudancas, bem como melhorias em instituicdo responséavel por atuar como
garantidora e defensora dos direitos afetados.

Durante o levantamento de dados, houve um estudo de caso. Este possui
como caracteristicas 0 estudo de um determinado caso com dimensfes bem
detalhadas, com exploracédo de uma questdo ou problema de modo a construir uma
visdo aprofundada. Para cumprir com essa categoria de pesquisa é necessario
possuir um amplo leque de informacdes de modo a apresentar o caso com
profundidade (CRESWELL, 2014).

Desse modo, o estudo tem como procedimentos a pesquisa bibliogréafica,
jurisprudencial e documental. A pesquisa bibliografica foi desenvolvida com base em
material ja elaborado, em especial, livros e artigos cientificos relacionados a tematica.
E ainda do tipo jurisprudencial ao identificar decisdes judiciais ou aplicacdes legais
relacionadas ao problema de pesquisa, analisando-se também informacdes em
documentos oficiais.

Muitos questionamentos se revelam imprescindiveis diante da ja mencionada
grave crise no sistema de transporte escolar enfrentado nas zonas rurais do municipio
de Porto Velho. Varias providéncias processuais foram adotadas pelo Ministério
Publico ao longo dos dltimos anos, com a apresentacao de diversas acgdes judiciais
em tramite na Comarca de Porto Velho, tendo havido decisfes no seu curso, mas sem
a capacidade de, por si so, solucionarem esse grave problema social.

Considerando que o pesquisador é também promotor de justica com atuacao
na area da Educacéo, com livre acesso aos procedimentos, documentos e pastas da
Promotoria de Justica, tendo sido autorizado pelo Ministério Publico por meio da
Decisdo PGJ 570, Processo: 19.25.110001102.0004922/2020-33, para cursar o
mestrado, tendo como tema de pesquisa a atuacdo da instituicdo na tutela do
transporte publico escolar, deixou de solicitar acesso a tais documentos, sendo que
na sua totalidade sdo de natureza publica, ndo tendo feito manuseio de nenhum

material sigiloso ou de acesso restrito ao publico.
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Para as andlises foram observados os seguintes processos judiciais que
tramitam ou tramitaram perante o Poder Judiciario de Rond6nia, todos oriundos da

Comarca de Porto Velho:

a) n.° 7053957-43.2016.8.22.0001 — Acé&o Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico, em outubro de 2016, em face
do Municipio de Porto Velho e Estado de Rondénia, com pedido
de liminar e condenacéo dos requeridos a fornecer regularmente
o transporte escolar aos alunos (as) da zona rural que estudem
nas redes estadual e municipal de ensino, bem como garantindo
o direito dos alunos (as) a, no minimo, 200 dias letivos.

A medida liminar foi deferida e, ao final, confirmada, havendo os pedidos
principais sido julgados integralmente procedentes. Os requeridos foram condenados
a manterem e regularizarem 0 servico de transporte escolar das redes estadual e
municipal de ensino em toda a zona rural do Municipio de Porto Velho/RO, com linhas
diarias de 6nibus escolares (TJRO, 2017).

b) n.° 7007783-05.2018.8.22.0001 — Acao de cumprimento
provisorio da sentenca proferida nos autos da A¢ao Civil Publica
de n.° 7053957-43.2016.8.22.0001, com pedido de tutela de
urgéncia, proposta pelo Ministério Publico contra o Municipio de
Porto Velho e o Estado de Rond6nia em marco de 2018.

Considerando o cumprimento da sentenca, o Ministério Publico se manifestou,
em 30 de marco de 2022, pela extincdo da acdo. Correntemente pendente de

apreciacdo quanto ao manifestado. (TJRO, 2018a).

c) n.° 7015011-94.2019.8.22.0001 — Acé&o Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico contra o Estado de Rondonia,
em abril de 2019, para que o requerido providenciasse de
imediato o inicio do transporte escolar para todos os alunos e as
alunas da zona rural de Porto Velho, nos moldes previstos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Ressalta-se que, em um primeiro momento, o0 magistrado extinguiu o feito, sem
resolucdo de mérito, a vista do reconhecimento da existéncia de coisa julgada. O
Ministério Publico apelou, tendo o Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, em
deciséo datada de 19/4/2021, anulado a sentenca, determinando o retorno dos autos

ao primeiro grau, para regular processamento.
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Segundo o TJRO, “na acdo anterior o objeto sdo contratos existentes e a ma
execucao deles, ja no presente caso, trata da auséncia de contratos para atender o
transporte dos alunos da zona rural de Porto Velho.” Os autos se encontram,
atualmente, em tramite na primeira instancia. Ultimo ato do processo datado de 17 de
janeiro de 2022: em razdo do decurso do tempo desde a propositura da acao, o
Ministério Publico requereu a intimacdo do Estado de Ronddnia, para que comprove
a eventual regularizagéo do transporte fluvial e terrestre, e, em caso negativo, postulou
o deferimento da tutela de urgéncia, a fim de que o requerido providencie o imediato
inicio do transporte escolar para todos os alunos da rede estadual da Zona Rural de
Porto Velho (TJRO, 2019a).

d) n.°7014695-81.2019.8.22.0001 — Acéao de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Rondonia, em abril de 2019, em face de Hildon de Lima Chaves,
César Licorio, Marcos Aurélio Marques, Zenildo de Souza
Santos, Confucio Aires Moura, Daniel Pereira, Florisvaldo Alves
da Silva e Maria Angélica Silva Ayres Henrique, acusando-os de
pratica de ato de improbidade administrativa, previstos no art. 10
e 11, caput, da Lei Federal n.° 8.429/1992, por omissdo no
fornecimento de transporte publico escolar.

Atualmente, o processo se encontra na fase de apresentacéo das contestacoes
(TJRO, 2019h).

e) n.° 7018693-57.2019.8.22.0001 — Acé&o Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico em maio de 2019, contra o
Municipio de Porto Velho, para que o requerido providenciasse
0 imediato inicio do transporte escolar fluvial para todos os
alunos e as alunas da zona rural de Porto Velho, determinando
0 imediato inicio do servi¢co de transporte escolar terrestre nas
escolas que ainda ndo houvessem sido contempladas no
contrato emergencial feito & época, e garantisse 0 acesso aos
alunos (as) do Ensino Fundamental no transporte terrestre.

Na sentenca, reconheceu-se a existéncia de litispendéncia, uma vez que a
inicial reproduziu parcialmente o pedido com relac&o ao transporte terrestre (7053957-
43.2016.8.22.0001) e fluvial (7010463-60.2018.8.22.0001). Processo extinto sem
resolucdo de mérito em 29 de julho de 2019 e arquivado definitivamente em 18 de
setembro de 2019 (TJRO, 2019c¢).
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Os acessos aos documentos e relatorios do Ministério Pablico do Estado de
Ronddnia se deram por pesquisa ao portal digital da instituicdo®, de acesso aberto
para consulta ao publico, durante o periodo de pesquisa. Acbes judiciais foram
consultadas através do sistema Projeto Judicial Eletronico (PJe)?*, por meio do Médulo
Gabinete®, sistema desenvolvido pelo MPRO disponivel na rede digital interna® do
orgdo para permitir o livre acesso aquele sistema pelos membros do MPRO. Os

processos sdo publicos de consulta aberta aos usuérios desses sistemas.

3 Sitio eletronico: https://www.mpro.mp.br

4 Sitio eletronico: https://pjepg.tjro.jus.br

5 Sitio eletrénico: https://gabinete.mpro.mp.br
6 Sitio eletronico: http://intranet.mpro.mp.br
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3  MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA: ESTRUTURA E FORMAS DE
ATUACAO EM DEFESA DA EDUCACAO

Trata esta secao de apresentar a estrutura, instrumentos, fungdes e a forma de
atuacao do Ministério Publico do Estado de Rondbdnia (MPRO), extrajudicial e judicial,
em defesa da Educacéo.

O Ministério Publico do Estado de Rond6nia foi implantado em janeiro de 1982.
Nasceu com o proprio estado de Rondbénia. Em 23 de marco de 1982, o entdo
Governador Jorge Teixeira assinou o Decreto n.° 76, tratando da primeira estrutura
administrativa do 6rgdo (RONDONIA, 1982). Vigia entdo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 (Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1967).
O Ministério Publico brasileiro, sem uma definicdo constitucional muito clara naquela
época, era regulamentado na Secéo I1X do Capitulo VIII, do Poder Judiciario, do Titulo
I, da Organizacdo Nacional, capitulo reservado ao Judiciario. Limitava-se o
constituinte a definir a chefia do Ministério Publico Federal, a forma de ingresso na
carreira, reconhecer algumas poucas garantias (art. 138) e reservar a lei a
organizacao do Ministério Publico da Uni&o junto aos juizes e Tribunais Federais (art.
137) e a lei estadual, a forma de organizacdo dos Ministérios Publicos dos Estados
(art. 139). Apenas no nivel de leis infraconstitucionais € que se poderiam identificar as
suas atribuicbes, o que tornava bastante instavel a sua posicdo constitucional
(BRASIL, 1967).

Uma nova configuracao foi conferida ao Ministério Publico pela Constituicédo de
1988. Assegurou-se, por consequéncia, a sua independéncia e a dos seus membros
em relacdo aos demais Poderes da Republica e se destacou a sua relevancia no
sistema de controle de politicas publicas e de defesa social. Foram conferidas
diversas fun¢des constitucionais, exemplificadas no artigo 129, como promover a a¢ao
penal publica e zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promover as medidas
necessarias a sua garantia, o inquérito civil publico e a acéo civil publica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, assim como promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representacao para fins de intervencéo da Unido e dos Estados, expedir notificacdes
nos procedimentos administrativos de sua competéncia e requisitar informacdes e

documentos para instrui-los, entre outras (BRASIL, 1988).
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Em seu portal eletrénico, o MPRO apresenta-se da seguinte forma:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico teve
suas fungbes ampliadas e a principal delas é defender os direitos de qualquer
cidaddo e da sociedade. O Ministério Publico é definido pela Constituicdo
Federal como instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127 da C.F.).

Ao contrario do que algumas pessoas pensam, o Ministério Pablico ndo é
orgdo do Poder Judiciario. Ele tem independéncia em relacdo aos trés
poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario.

O MP é formado por membros - Promotores e Procuradores de Justica. Os
Promotores de Justica sdo os integrantes que mais tém contato com o
cidadao, recebendo as pessoas e identificando os direitos que estdo sendo
violados, bem como fiscaliza se as leis estdo sendo cumpridas.

Ja os Procuradores de Justica atuam nos processos em grau de recurso,
quando uma das pessoas discordar da deciséo do juiz e recorrer ao Tribunal
de Justica, momento em que o MP deve se manifestar no processo com um
parecer de um Procurador de Justica.

O Ministério Publico do Estado de Rondbnia esta presente hoje nos 52
municipios rondonienses, por meio de 23 Comarcas. Atua em varias areas,
como na defesa dos direitos do consumidor, meio ambiente, idosos, pessoas
com deficiéncia, saude, educagao, transportes e em outras que atinjam a
sociedade em geral (direito coletivo). Caso sua cidade ndo possua uma
unidade do Ministério Publico, procure a do municipio mais préximo (MPRO,
2022, n.p.).

Através de uma linguagem informal e sem viés juridico, o texto no portal
eletrbnico torna mais compreensivel pela populacédo o papel do MPRO; enfatiza-se
gue este nédo integra o Poder Judiciario, além de destacar ser uma instituicdo que atua
com independéncia em relacéo aos Poderes da Republica.

Igualmente, como ilustra a Figura 1 a seguir, apresenta como sendo sua missao
“defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis”. S&o seus valores: resolutividade, transparéncia, proatividade, inovacéo
e cooperacgao. E estabelece como visado: “Ser uma instituicdo, com atuacgao resolutiva
na defesa da sociedade, no combate a corrupcédo e criminalidade e na garantia da

implementagao de politicas publicas” (MPRO, 2022, n.p.).
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Observa-se, do Mapa Estratégico do Ministério Publico (Figura 1), uma grande

preocupacao em trazer resultados efetivos para a sociedade, com estimulos para a

articulacéo interinstitucional, garantia da transversalidade dos direitos fundamentais

em toda a sua atuacdo, melhoria da fiscalizacdo do uso de recursos publicos e da

implementacdo de politicas publicas, intensificando o didlogo com a sociedade e

fomentando a solucéo pacifica dos conflitos. Quanto aos processos de aprendizado e

crescimento, entre outros objetivos estratégicos, almeja fortalecer a comunicacao e a

imagem institucional e prover solucdes tecnoldgicas integradas e inovadoras.

3.1 Ministério Publico do Estado de Rondb6nia em defesa da sociedade e do

direito a Educacéo Publica

A estrutura fisica atual do Ministério Publico do Estado de Rond6nia na capital,

Porto Velho, esta concentrada na area urbana da cidade, proximo ao centro historico,

Bairro Olaria, Rua Jamary, n.° 1555, regido de classe social média. Nao possui,

7 Disponivel em: https://www.mpro.mp.br/pages/conheca-mp/sobre-instituicao/mapa-estrategico
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atualmente, nenhuma outra sede ou ponto de atendimento ao publico na cidade e nos
distritos (MPRO, 2022).

Um canal criado com a finalidade de aproximar os cidaddos do 6rgao é a
Ouvidoria-Geral. Segundo dados extraidos de relatorios disponiveis no seu sitio
eletronico® da Ouvidoria do MPRO, entre janeiro de 2019 e junho de 2020 houve
14.218 manifestacdes recebidas da populacdo, das quais 421 foram relativas
exclusivamente a Educacédo e 1.872 relativas ao tema de improbidade administrativa,
gue também podem abranger questdes relacionadas aos servicos educacionais, mas
sem referéncia especifica nesses relatérios.

Nesse ponto, sobressai 0 papel do MPRO, defensor dos direitos individuais
indisponiveis, coletivos e difusos, cuja melhor atuacdo pode ser a extrajudicial, para
tentar evitar algumas dificuldades tipicas do processo e do sistema judicial.
Naturalmente, a sua forma de atuacéo ndo deve se pautar apenas como uma espécie
de reprodugdo, no ambiente extrajudicial, do modelo judiciario através da
procedimentalizagdo das suas demandas de fiscalizagdo ou de controle, com o
emprego de um modelo de controle cartorial, como se sua finalidade fosse a de
resolver os feitos formais (inquérito civil publico, procedimento preliminar, noticia de
fato, procedimento de investigacdo criminal, procedimento de acompanhamento, etc.),
em detrimento dos problemas estruturais e reais (OLIVEIRA, 2017).

O MPRO conta atualmente com 123 promotores de justica e 21 procuradores
de justica, distribuidos em 23 comarcas, muitas delas abrangendo mais de um
municipio, como € o caso da Comarca de Porto Velho, composta pelos municipios de
Porto Velho, Candeias e Itapuéd do Oeste (MPRO, 2022).

Os procuradores de justica no MPRO atuam em aces judiciais que tramitam
perante o Tribunal de Justica com prerrogativas similares aos dos desembargadores.
J& os promotores de justica, em paridade com os juizes, atuam em primeiro grau de
jurisdicdo. As Promotorias de Justica poderdo ser judiciais, extrajudiciais,
especializadas, gerais ou cumulativas, segundo o artigo 54, paragrafo 1.° da Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, Lei Complementar Estadual

n.° 93/1993. A divisao de atribui¢cbes ou responsabilidades dos promotores de justica

8 Os relatérios foram acessados através de intranet. Contudo, existe o sitio eletrénico de acesso publico
a Ouvidoria do MPRO: https://www.mpro.mp.br/pages/nossos-contatos/ouvidoria
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€ estabelecida por resolugdo aprovada pelo Colégio de Procuradores de Justica,
segundo dispde o artigo 54, paragrafo 2.° da mesma lei (MPRO, 1993).

Na &rea da Educacdo, o Ministério Publico rondoniense conta, atualmente, com
uma Promotoria de Justica especializada em Educacéo na Comarca de Porto Velho
(18.2 Promotoria de Justica da Capital, que abrange os municipios de Porto Velho,
Candeias do Jamari e Itapua do Oeste). E a Unica promotoria do estado com atuag&o
exclusiva sobre a matéria, que possui as seguintes atribuicbes: curadoria da
Educacédo, areas civel e criminal, com atribuicdes extrajudicial, judicial e pré-
processual, incluida a defesa da probidade no &mbito da curadoria (Resolucdo n.°
3/2018, do Colégio de Procuradores de Justica, publicada no Diério de Justica n.° 234,
de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a criagcédo, convolacao e reestruturacéo
das Promotorias de Justica da capital), com atribuicdes limitadas a Comarca de Porto
Velho. Ha diversas promotorias no interior do estado com atribui¢des concorrentes no
ambito de suas respectivas comarcas, pelo menos uma por comarca, mas todas sem
exclusividade para o tema educacional (MPRO, 2018).

Como ja foi comentado, nas demais comarcas do Estado, a atribuicédo de tutela
da educacdo é acumulada com outras atribuicdes, diante do reduzido numero de
promotores e promotoras de justica e do grande leque de atribuicbes do Ministério
Pdblico (criminal, execucdo penal, seguranca publica, civel, familia, infancia e
juventude, cidadania, consumidor, idoso, juri, violéncia domeéstica, juizado especial,
defesa do patrimbnio publico, combate a improbidade, defesa da saude, meio
ambiente e urbanismo, eleitoral, entre outras), variando o numero de atribuicbes
acumuladas conforme o tamanho da comarca e o nimero de promotorias na regiao.

O MPRO possui ainda um Centro de Apoio Operacional Unificado (Caop-
Unificado), cuja criacao extinguiu o antigo Centro de Apoio Operacional da Educacéao
(Caop-Educacéao), fundido com outros sete centros de apoio em um s6. Ao Caop-
Unificado, coordenado por promotor ou procurador de justica indicado pelo
Procurador-Geral, compete atualmente a coordenacdo do planejamento tatico em
suas diversas areas de atuacao através de projetos (MPRO, 2022).

Com a extingdo do Caop-Educacéo, em 2019, criou-se um Grupo de Atuacao
Especial da Infancia e Juventude e da Defesa da Educacéo através da Resolucao n.°
9/2019 do Colégio de Procuradores de Justica, com o propdsito de prestar auxilio aos
orgados de execucdo, atuar em casos de maior repercussao, complexidade ou que

demandem atuacéo institucional unificada. Diferente do que ocorre na forma de
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provimento do cargo na Promotoria, cujo membro passa por processo de promogao
ou remocao, votado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, e goza plenamente
das garantias da inamovibilidade, vitaliciedade e independéncia funcional, os
coordenadores dos Grupos, que avaliam a relevancia e repercussao institucional da
atuacdo, sdo designados diretamente pelo Procurador-Geral de Justica, ocupam
funcdo transitoria e podem ser substituidos por decisdo dessa autoridade a qualquer
tempo — como consta no art. 4.° da citada Resolugdo (MPRO, 2019a).

O direito a educacédo é direito social assegurado constitucionalmente, tendo
natureza individual indisponivel, difusa e coletiva, conforme sua abordagem. O poder-
dever de atuacdo do Ministério Publico decorre da prépria Constituicao Federal,
expressamente, e ndo se limita a busear garantir o acesso individual a educacéo, mas
transborda para o dever de fiscalizar o bom funcionamento de todo o sistema
educacional, ndo podendo descuidar, outrossim, do aspecto pedagogico-formativo e
dos objetivos do processo de ensino aprendizagem. Desenvolver uma educagao com
gualidade social para todos deve ser um objetivo estratégico da instituicéo.

Nesse contexto, estd também o dever de informar a populacdo dos seus
direitos, orientando-a a exigi-lo diretamente do Estado, sempre que possivel, sem
intermédio de outras estruturas do proprio Estado, dando-lhe assim autonomia para
reivindicar e exercer sua cidadania com mais plenitude e liberdade. Adiante veremos
como o Ministério Publico pode atuar nesse processo de informacéo para a populacéo
através de elaboracédo e difusdo de conteudo informativo, por meio de cartilhas, por
exemplo, e por meio de ampliacdo dos seus canais de comunicacdo, com 0 uso de
linguagem que possa ser compreendida e assimilada por pessoas sem formacao
juridica ou mesmo sem formacao escolar basica.

Na atuacdo do Ministério Publico em defesa da Educacéo, insere-se o direito
ao transporte publico escolar, e esta atuacdo pode ser judicial e extrajudicial, conforme
haja a necessidade ou ndo de acdes judiciais. Quando se ingressa com acodes, cabera
ao Poder Judiciario julgar a demanda. Quando néo, a solucéo podera ser obtida por
instrumentos de atuacdo extrajudicial, como a Recomendacdo ou o Termo de
Ajustamento de Conduta. Contudo, ha um esfor¢o para o emprego de mecanismos
extrajudiciais de atuacdo, que muitas vezes se revelam mais rapido e efetivos,
conforme orientacfes estabelecidas na Carta de Brasilia, objeto de analise neste
trabalho, enquanto documento com definicbes de métodos de atuacdo do promotor

ou promotora de justica.
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3.2 A Promotoria da Educacéo de Porto Velho: atribuicdes, funcdes, meios de

atuacao e Noticia de Fato

A Resolugédo n.° 03, de 13 de dezembro de 2018, do Colégio de Procuradores
de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondénia, disp6e sobre a criacéo,
convolacéo e reestruturacdo das Promotorias de Justica da capital. Em seu artigo 1.°,
ao reestruturar, extinguir e criar 6érgdos administrativos de primeira instancia da
Comarca de Porto Velho, disp6s que cabe a 18.2 Promotoria “a curadoria da educagéao
(areas civel e criminal), com atribuicdes extrajudicial, judicial e pré-processual,
incluida a defesa da probidade no ambito da curadoria” (MPRO, 2018, n.p.).

Segundo o Relatorio Termo de Inspecao Ordinaria da Corregedoria-Geral do
MPRO, disponivel em seu sitio institucional via intranet, na Promotoria da Educagéo
de Porto Velho, entre setembro de 2017 e outubro de 2018, foram distribuidos 384
procedimentos chamados Noticia de Fato, realizadas 129 reunides e propostas
apenas 03 (trés) acbes civis publicas coletivas, ndo tendo sido proposta nenhuma
medida judicial para defesa de direito individual indisponivel naquele periodo,
demonstrando a priorizacdo de solugbes extrajudiciais e desnecessidade de
ajuizamento dessas questodes.

Durante os anos de 2016 e 2017, conforme o mesmo Relatorio acima citado,
houve 53 audiéncias sobre o tema “Educacao” e 125 manifestagdes processuais e
pré-processuais. Havia, entdo, 210 feitos extrajudiciais em andamento, sendo 77
deles Noticias de Fato, 33 inquéritos civis publicos, 41 procedimentos administrativos
e 59 procedimentos preparatorios. Nos ultimos anos, menciona o Relatério da
Corregedoria, um problema se revelou grave: a crise no transporte escolar rural no
municipio de Porto Velho. Consoante informacao contida nos autos da acao judicial
n.° 707783-05.2018.8.22.0001, no ano de 2018, em que cerca de 2.400 alunos (as)
da zona rural de Porto Velho teriam ficado sem transporte escolar, terrestre ou fluvial,
com prejuizo para o cumprimento do proprio ano letivo, que se arrastou pelos anos
seguintes, 2019-2020 (TJRO, 2018a; 2019a; 2019c).

Essa situacdo foi agravada com a pandemia do novo coronavirus (COVID-19),
gue implicou a suspensdo das atividades educacionais presenciais a partir da
publicacdo do Decreto n° 16.697, de 18 de marco de 2020 (PORTO VELHO, 2022).

As dificuldades de acesso as atividades remotas com o uso de tecnologias por
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populagbes mais carentes e as dificuldades de orientacdo pedagogica, como a
simples entrega de material impresso aos estudantes sem acesso a internet, levantam
reflexdes, tais como: como o MPRO deve atuar para garantir o acesso a escola, quer
seja i) presencial, quando possivel, através da disponibilizacdo do transporte escolar,
ou, ii) ndo presencial, com ou sem mediacdo tecnoldgica, em circunstancias
excepcionais, como a da suspensao das aulas presenciais em decorréncia de
pandemias?

Nota-se que ha dificuldades de acesso das populacdes da zona rural e
ribeirinhas ao proprio Sistema de Justica, bem como dificuldades desse sistema
enxergar todas as demandas de regides historicamente marginalizadas.

As fungdes institucionais da Promotoria de Justica da Educacdo sao as
mesmas previstas para o Ministério Publico na Constituicdo Federal, art. 129,
aplicadas, no que couber (BRASIL, 1988):

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - Promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia,;

Il -Promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - Promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de
intervencado da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo;
V - Defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;
VI - Expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - Exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracéo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - Exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ao uniformizar o
procedimento do inquérito civil publico, diante dos principios que regem a
Administracdo Publica expediu a Resolucdo n.° 23, de 17 de setembro de 2007, em
gue estabelece que o Inquérito Civil, de natureza unilateral e facultativa, podera ser
instaurado para apurar fatos que possam ensejar a tutela dos interesses e direitos a
cargo do Ministério Publico, servindo como meio de preparagdo para o exercicio das

atribuicbes inerentes as suas funcgdes institucionais. Nao se trata de condicdo de
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procedibilidade para ajuizamento de agbes, nem para realizacdo de outras medidas.
A Resolucgédo dispde que podera ser firmado Termo de Ajustamento de Conduta pelo
Ministério Publico com o responsavel pela ameaca ou lesédo aos interesses ou direitos,
visando a reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais ou
normativas e, ainda, a compensacao ou indenizacao pelos danos que ndo possam ser
recuperados (CNMP, 2007).

Outra norma do CNMP que merece ser citada e que também visa a
uniformizacao de atuacao, € a Resolucdo n.° 174, de 4 de julho de 2017, que dispde
sobre a instauracao e tramitacdo da Noticia de Fato e do Procedimento Administrativo.
Considera Noticia de Fato qualquer demanda dirigida aos 6rgéos da atividade-fim do
Ministério Publico, que seja submetida a apreciacdo das Procuradorias e Promotorias
de Justica, conforme a divisdo de atribuicdes ou suas areas de atuacbes. Podem ser
feitas por atendimentos ou protocolos de documentos, requerimentos ou
representacdes (CNMP, 2017a).

No que Ihe concerne, o procedimento administrativo é definido pela Resolucéo
n.° 174/2017/CNMP como instrumento destinado a acompanhar o cumprimento de
termo de ajustamento de conduta, acompanhar e fiscalizar, de forma continuada,
politicas publicas ou instituicdes, apurar fatos que ensejem a tutela de interesses
individuais indisponiveis ou para fundamentar outras atividades que néo estao sujeitas
a um inquérito civil. Se no curso desse procedimento, surgirem fatos que justifiguem
uma apuracao criminal ou voltados para a tutela de interesses ou direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, o promotor de justica devera instaurar o
procedimento de investigacdo pertinente ou encaminhar a quem detenha atribuices
sobre a matéria (CNMP, 2017a).

Ja a Resolucdo n.° 181, de 7 de agosto de 2017, também do CNMP, dispbe
sobre a instauracao e tramitacdo do procedimento investigatério criminal a cargo do
Ministério Publico. Trata-se de instrumento de natureza administrativa e investigatoria,
instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribui¢cdo criminal, com
a finalidade de apurar a ocorréncia de infracbes penais e preparar ou embasar o
ajuizamento de acdo penal. Ndo € condicdo de procedibilidade e ndo impede a
investigacao por outros 6rgaos legitimados da Administracdo Publica (CNMP, 2017b).

No Ministério Publico de Rondbnia, o Colégio de Procuradores de Justica,
diante da necessidade de uniformizar atos e procedimentos, também expediu

resolucées. A Resolugdo n.° 05, de 25 de outubro de 2010, regulamentou a
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instauracéo e tramitacdo do Inquérito Civil Publico e o procedimento preparatério, nos
termos do art. 8.°, paragrafo 1.2, da Lei 7.347/85 e art. 25, IV, e art. 26, |, da Lei
8.625/1993 (MPRO, 2010). J4 a Resolucéo n.° 03, de 26 de junho de 2019, cuidou da
instauracéo e tramitacdo da Noticia de Fato e do Procedimento Administrativo (MPRO,
2019b). Enquanto a Resolucdo n.° 04, de 26 de junho de 2019, dispOs sobre a
instauracdo e tramitacdo do Procedimento Investigatério Criminal (MPRO, 2019c).
Todas as resolucdes estaduais sdo compativeis as resolucdes expedidas pelo CNMP,
demonstrando o zelo das instituicdes no cumprimento das formalidades e no controle
e organizacdo dos seus servicos de modo a garantir maior seguranca juridica e
transparéncia para 0s seus usuarios ou destinatarios.

Importantes ferramentas de atuagdo do Ministério Publico na tutela da
Educacao sao também as: Acao Civil Publica, a Recomendacéo e o Termo de Ajuste
de Conduta.

A Acédo Civil Pablica é um instrumento processual regulamentado pela Lei
Federal n.° 7.347, de 24 de julho de 1985. Podera ter por objeto a indenizacdo de
danos ao patriménio publico, interesses coletivos, o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou néo fazer (art. 3.°). Pode ser ajuizada com o propoésito inclusive de evitar
danos ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 4.°) (BRASIL,
1985; ROCHA, 2018).

O Ministério Publico, conforme o art. 5.°, I, da Lei n.° 7.347/1985 (art. 5.°, caput,
com redacado da Lei Federal n.° 11.448/2007), tem legitimidade para propor tanto a
acao principal como acao cautelar. A Acao Civil Publica pode ser proposta também
pela Defensoria Publica (art. 5.°, 1), pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (art. 5.2, 1), por autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista (art. 5.° 1V), pela associacdo que, concomitantemente, esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecéo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (art. 5.°, V). O Ministério Publico sempre atuara nas ac¢des civis publicas

onde haja interesse institucional;, se nao intervier como parte no processo, ao
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ingressar com a agao, como autor, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei, como
consta no art. 5.°, paragrafo 1.° da referida Lei (BRASIL, 1985; 2007).

Quanto a possibilidade de expedir Recomendacao, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei Federal n.° 8.625/1993), em seu art. 27, caput e paragrafo
anico, trata de normas gerais para organizacdo dos Ministérios Publicos dos estados,
prevé a possibilidade de expedicdo de recomendacOes dirigidas aos poderes
estaduais e municipais, aos 6rgaos da Administracdo Publica Estadual e Municipal,
direta ou indireta, aos concessionarios e permissionarios de servi¢o publico estadual
ou municipal, a entidades que exercam funcéo delegada do Estado e do Municipio ou
executem servico de relevancia publica (BRASIL, 1993).

A Resolugéo n.° 164, de 28 de margo de 2017, do CNMP, ao uniformizar a
atuacao da instituicao, disciplina a expedicdo de recomendacfes pelo Ministério
Publico brasileiro, abrangendo todos os seus ramos, da Unido e dos Estados, dispde
no seu artigo 1.°, que a recomendacao € instrumento de atuacéo extrajudicial do
Ministério Publico, através do qual formalmente expde razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, para persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinadas acdes para melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou o
respeito aos interesses, direitos e bens protegidos pela instituicdo. Também é
instrumento de prevencdo de responsabilidades ou de correcdo de condutas. No
paragrafo unico, do mesmo artigo, esclarece o CNMP que, ao depender do
convencimento em torno de sua fundamentacdo, a recomendacao ndo tem carater
coercitivo (CNMP, 2017c).

Quanto ao Termo de Ajustamento de Conduta, 0 CNMP expediu a Resolucao
n.° 179, de 26 de julho de 2017. A sua possibilidade esta prevista legalmente na Lei
Federal n® 7.347/85, acima citada, que disciplina a A¢ao Civil Publica, e dispde no art.
5.°, paragrafo 6.°, incluido pela Lei Federal n.° 8.078/90, que “os 6rgaos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial” (BRASIL, 1985; 1990a, n.p.). A resolu¢cdo do CNMP o define
como um instrumento garantidor dos direitos e interesses difusos e coletivos,
individuais homogéneos e outros direitos, “de cuja defesas esta incumbido o Ministério
Puablico, com natureza de negdcio juridico que tem por finalidade a adequacao de

condutas as exigéncias legais e constitucionais” (CNMP, 2017d). A eficacia de titulo
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executivo extrajudicial garante, portanto, a coercitividade do compromisso assumido

pelos compromitentes.

3.3 Odireito a Educacdo com qualidade social e 0 acesso a escola

A Educacdo ndo pode ser tratada como mera estatistica social, como se a
escola fosse um balcao de negdécios ou um escritério de contabilidade, e, o0 aluno ou
aluna, um produto ou mesmo um item de uma planilha que possa ser considerado
mais viavel ou menos viavel segundo critérios matematicos de investimento.
Educacéo cuida de seres humanos que vao a escola para aprender e compreender a
realidade que os cerca. Desse modo, fatores socioculturais ndo podem ser ignorados
em todo esse processo, como a escolaridade da familia e o ambiente em que estao
inseridos.

A Educacdo se torna o primeiro dos direitos sociais mencionados na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 6.°); o Ensino Fundamental, gratuito e obrigatorio,
ganha a condicdo de direito publico subjetivo para todos, os sistemas de ensino
passam a coexistir em regime de colaboracao reciproca, a gestdo democratica torna-
se principio dos sistemas publicos de ensino e a gratuidade, ao nivel nacional e para
todos os niveis e etapas da escolarizacdo publica, torna-se principio de toda a
Educacao nacional (artigos 205-214) (BRASIL, 1988).

A necessidade de eliminar as injusticas existentes em face dos direitos sociais
proclamados na Constituicdo Federal ganha relevo no artigo 3.° do documento, ao
dispor como objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a reducdo das desigualdades sociais, das
disparidades regionais e das discriminacdes que ofendem a dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1988; ROCHA, 2018).

Como ja abordado, a ideia de Educacdo ndo se limita a constatar as suas
especificidades referentes as praticas de ensino e aprendizagem, mas notar como ela
se da enquanto construcao do espaco social. Assim, corresponde, fundamentalmente,
a um espaco social de aprendizagem, diz respeito a transmissao e ao aprendizado de
técnicas culturais de uso, producdo e comportamento através dos quais um grupo
humano € capaz de satisfazer suas necessidades e de proteger-se contra a
hostilidade do ambiente fisico e biolégico, trabalhando em conjunto, de forma

relativamente ordenada e pacifica (ZUIN, 2015).
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Destaca-se, mais uma vez, a intima relagdo do direito a Educagcdo com os
fundamentos da Republica, pois, no artigo 206 da Constituicdo Federal fica
estabelecido que a Educacdo, enquanto direito de todos, visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificagcédo para o trabalho, sendo que o conceito de desenvolvimento pessoal deve
estar intimamente associado a dignidade da pessoa humana, bem como ao dever de
tratar o individuo como um ser humano Unico, autbnomo, independente e livre, na sua
forma de ser e de se enxergar (BRASIL, 1988; MARTINES JUNIOR, 2013).

A escola com qualidade social observa uma série de elementos e aspectos
socioecondmicos e culturais que se relacionam com a forma como vivem 0S
estudantes e suas familias, assim como com as suas proprias expectativas em relacao
a Educacéo. A vista disso, tenta compreender as politicas governamentais, os projetos
sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; luta pelo
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizacdo de trabalhadores
da Educacao; transforma os espacos em lugares de aprendizagens e de vivéncias
efetivamente democraticas (SILVA, M. 2009).

De acordo com Zuin (2019, p. 190):

In this context, when the Brazilian Constituition (articule 205, 1988) sets that
all people have the rigth to education, for example, the text intends to promote
justice in the form of a written law, but it does not guarantee the concrete
effectuation of that rule for all Brazilian citizens. If education is a human right,
it is certainly a right concerning the existential minimum, core of the human
dignity principle, but to consummate as a right the equality provided by the law
and the equity principle be materialized®.

Segundo a convencao relativa a luta contra a discriminagdo no campo de
ensino, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e aprovada no Brasil pelo Decreto n.°
63.223 de 6 de setembro de 1968, lembrando que a Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos afirma o principio da nao discriminacdo e proclama o direito de toda pessoa

a Educacao, ao repudiar qualquer discriminacdo, dispde que esta abarca qualquer

9 “Nesse contexto, quando a Constituicdo brasileira (artigo 205, 1988) estabelece que todas as pessoas
tém direito & educacao, por exemplo, o texto pretende promover a justica na forma de lei escrita, mas
ndo garante a efetivagcao concreta dessa regra para todos os cidadaos brasileiros. Se a educagéo é um
direito humano, certamente é um direito relativo ao minimo existencial, nicleo do principio da dignidade
da pessoa humana, mas que se concretiza como direito provido pela lei quando o principio da igualdade
e equidade é materializado” (ZUIN, 2019, p. 190. Tradugao nossa).
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distincdo, exclusao, limitagdo ou preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condi¢éo
econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir, ou alterar, a igualdade
de tratamento em matéria de ensino. Nao se pode privar qualquer pessoa ou grupo
de pessoas dos diversos tipos, ou graus de ensino (BRASIL, 1968).

A existéncia de vagas nas escolas nao € o suficiente para os individuos terem
acesso a Educacao, tornando-se essencialmente importante, também, o transporte
das criancas e adolescentes, principalmente daqueles que vivem nas zonas rurais,
pois estes tém maiores dificuldades de deslocamento.

Os estudantes da rede publica séo os que tém maior grau de dependéncia do
transporte escolar, ou por residirem em locais mais afastados ou por nao disporem de
renda adequada para o pagamento da tarifa, dado que, no caso de nao existir servico
gratuito ou subsidiado de transporte escolar, deixam de frequentar a escola. Esse
problema € amenizado nos centros urbanos com a distribuicdo de passe estudantil ou
descontos nas tarifas (SILVA, M. 2009).

As escolas rurais possuem especificidades que ndo podem ser ignoradas. Na
regido amazonica, por exemplo, as distancias devem ser sempre consideradas. As
diferentes caracteristicas regionais sugerem que se dé maior atencdo aos estudantes
de regides menos desenvolvidas devido as maiores dificuldades para se chegar a
escola. Os recursos devem ser distribuidos de forma igualitaria (atendendo ao
principio da igualdade), mas de igual forma equitativa (principio da equidade), para
assim haver uma distribuicdo justa. O problema da zona rural € muito maior do que
na cidade, pois, devido a diminuicao de escolas nesse meio, estudantes sdo obrigados
a percorrer grandes distancias (SILVA, A. 2009).

O reduzido numero de escolas situadas nas areas rurais, onde a densidade
demografica € baixa, € um obstaculo para o desempenho escolar. A maioria das
viagens em regides como a amazoOnica sdo em vias precarias, castigadas em periodos
de chuvas, e ocorrem, muitas vezes, com veiculos inadequados. Ana Paula Antunes
Martins, ao pesquisar 0os impactos das condi¢cdes do transporte escolar rural no

rendimento de alunos e alunas, discorre:

Acredita-se que os impactos causados devido aos longos deslocamentos
podem afetar de forma negativa no aprendizado. Esses impactos podem ser
provocados pelo cansaco devido a caminhada por longos trajetos, tanto da
casa para 0 embarque no transporte, como do embarque ao desembarque,



40

na escola ou proximidades dela [...], bem como por fatores relacionados a
fadiga e indisposicdo devido a aspectos relacionados ao desconforto da
viagem dentro do veiculo escolar (MARTINS, 2010, p. 3).

O tempo gasto no deslocamento entre a casa e a escola, associado as
condic¢des do transporte, a sua irregularidade e as condicdes fisioldgicas (estudantes
gue dependem da merenda escolar e que saem de casa sem fazer a primeira refei¢éo,
por exemplo), assim como a falta de contetdo especificos da &rea rural na escola,
com o qual a comunidade possa se identificar, e a rotatividade de professores, afetam
o aprendizado dos alunos e alunas. Com menor desempenho do que estudantes da
zona urbana, que gastam menos tempo nesse trajeto, amplia-se a desigualdade social
e regional, considerando que a Educacdo € um importante propulsor do
desenvolvimento socioecondmico (FREITAS, 2011; MARTINS, 2010; SILVA, M.
2009).

Indiscutivelmente, a instituicdo de ensino tem um papel importante na
construcdo do pensamento cognitivo de um individuo. E neste espaco fisico que
criancas, jovens e adultos vao para construir seus primeiros conhecimentos
cientificos. A escola deve permitir uma escolarizacdo que possibilite aos sujeitos
enxergarem-se como partes de uma sociedade. E como se reconhecer parte de uma
sociedade se ela nédo é inserida no contexto da escola? Como atingir o pleno
desenvolvimento de um cidad&o cuja cultura e realidade néo sao reconhecidas?

Na tentativa de qualificar o Ensino Rural, onde se tornou comum a existéncia
de salas multisseriadas, em que um unico professor ou professora ministra aulas a
estudantes de idades e séries diferentes, se contrap0s o processo de nucleacdo, em
gue escolas com baixa densidade demograficas e maior distanciamento séo fechadas,
inicialmente, por 5 (cinco) anos na primeira fase do Ensino Fundamental, com
deslocamento de alunos e alunas para escolas mais aparelhadas, localizadas no seio
de cada comunidade, reunidos em classes unisseriadas de acordo com sua faixa
etaria, e com promessa de reducdo de despesas com contratacdo de mais
professores e atendentes, melhores condicbes materiais e de investimento em
infraestrutura e formacéo docente. Na segunda fase do Ensino Fundamental, alunos
(as) sao deslocados para as escolas localizadas na area urbana (RODRIGUES et al.,
2017).

A nucleacdo somente se viabiliza por meio da intensificacdo do transporte

escolar, e decorrem dai as principais criticas, pois, além do distanciamento da escola-
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nacleo, gerando riscos e desgastes com longas viagens realizadas em estradas
inadequadas, contribuiu-se para o0 desenraizamento cultural de estudantes
provenientes do campo, tanto por deslocé-los para longe da comunidade de origem,
como por oferecer um modelo de Educacéo alheio ao seu cotidiano, atribuindo-lhes
novos valores, negando sua identidade, passando-se a ndo considerar a sua
comunidade como possibilidade de vida (RODRIGUES et al., 2017).

Ainda em relacdo a nucleacédo, critica-se também o desestimulo a gestéo
participativa da escola, visto que, longe de sua comunidade de origem, estudantes e
seus respectivos pais nao teriam meios para participar da gestéo escolar. Por isso, a
nucleacédo das escolas do campo e o deslocamento para escolas distantes da sua
comunidade desvincula os sujeitos da sua forma de viver e da sua cultura, ou seja, de
suas raizes (RODRIGUES et al., 2017).

Ademais, vale destacar que “A infancia do campo tem suas especificidades.
Especificidades étnicas, de raca, de género, de classe. Especificidades dentro das
diversas formas de produgdo, dos diversos povos do campo” (ARROYO, 2006, p.
107). Dentre a populacdo do campo, estdo os sem-terra, quilombolas e ribeirinhos,
gue tém suas proprias historias, lutas e cultura campesina, possuem especificidades

na forma de viver, pensar e se organizar. De acordo com Arroyo (2006, p. 114):

[...] a escola do campo, o sistema educativo do campo se afirmara na medida
em que se entrelacarem com a prépria organizacdo dos povos do campo,
com as relacdes de proximidade inerentes a producdo camponesa -
vizinhanca, as familias, os grupos, enraizar-se e aproximar as formas de vida
centrada no grupo, na articulacéo entre as formas de produzir a vida.

Nessa perspectiva, pensar a multisseriagdo ou a nucleacédo € avaliar toda a
conducéo do processo pedagdgico desenvolvido, para que tanto os sujeitos do campo
guanto os da cidade possam desfrutar de um ensino pensado para sua realidade, ou
seja, contextualizado, e, nesse sentido, encontrar possibilidades de melhoria a partir
da organizacdo de projetos politico-pedagogicos contextualizados que contribuam
para a formacdo da identidade de estudantes do campo e para o reconhecimento
social. S6 assim pode-se avancar para alternativas possiveis de melhoria da
gualidade do ensino a partir da contribuicdo para a emancipacéo social dos sujeitos
gue residem nesses espacos.

N&do tem como se dissociar o transporte publico escolar na zona rural de

qgualquer ideia em torno da Educacé&o Rural. Historicamente a Educacéo Rural no
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Brasil ndo se desenvolveu de forma planejada, considerando as caracteristicas do
meio. Para Costa (2021, p. 96-97):

Perante o descaso com a educacéao rural, é facil notar que estamos diante de
um sistema educacional elaborador de politicas publicas educacionais que
ndo séo efetivadas para garantia do acesso e permanéncia dos estudantes
rurais; politicas publicas que acabam sendo utopia para a populagdo do meio
rural. A ndo efetivacéo das politicas publicas educacionais para os estudantes
rurais, como exemplo a falta de transporte escolar fluvial para atender os
alunos e a escassez nas escolas, acarreta ainda mais as dificuldades
encontradas pelos estudantes em seus cotidianos.

O Estado brasileiro transfere recursos do seu orcamento para 6rgdos que
aplicam estes recursos em estudos, fundos e programas que visam a criacao,
manutencao e melhoria do transporte publico, de qualidade, para estudantes na area
rural. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), criado com a
funcao de captar e destinar recursos para a manutencao e desenvolvimento do Ensino
Fundamental publico e para valorizagdo de seu magistério, executa atualmente dois
programas relacionados ao transporte de estudantes: o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE) e o Programa Caminho da Escola; ambos visam a
atender estudantes da rede publica de Educacdo Basica, preferencialmente
residentes em zonas rurais (BRASIL, 2022).

Pensar a organizacdo estrutural e pedagogica dessas escolas € compreender
o papel que a Educacao tem na vida de criancas, jovens e adultos carentes de atencao
do Estado, e que tém na escola a Unica alternativa de empoderamento. Outrossim, é
impedir o novo éxodo rural, de campos sem plantacdes, pessoas e escolas, isto €,

sem vida.

3.4 A nocéo de equidade aplicada ao direito a Educacao

Segundo a UNESCO (2019), a equidade na politica de educacao consiste em
garantir que exista uma preocupacao com justica ou processos justos, de maneira que
a educacdao de todos os estudantes seja considerada como de igual importancia. De
fato, Marc Demeuse (2010, p. 2) explica que, nas sociedades ocidentais, a escola
preenche um papel particular, cabendo-lhe a defesa, dentre outros, do valor a
liberdade, materializado na diversidade de tipos de escolas e programas propostos, e,

igualmente, dos valores de igualdade e fraternidade, tratando cada um dos estudantes
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equitativamente e oferecendo-lhes as mesmas chances de sucesso, seja a partir de
uma igualdade “horizontal”, segundo a qual todos os alunos de um determinado
sistema escolar sao iguais — recebendo, portanto, 0S mMesmMOS recursos,
independentemente do estabelecimento de ensino que frequentam —, como também
de uma igualdade “vertical”, a permitir um tratamento diferenciado de acordo com as
necessidades particulares dos alunos, por meio, por exemplo, da fixagcdo de
mecanismos de compensagéo, como a discriminagéo positiva.

Uma das mais famosas abordagens acerca dos tipos de desigualdades
passiveis de serem, nesse contexto, justificados, € realizada por John Rawls ao tratar
do conceito de justica como equidade, descrito na obra “Uma Teoria da Justiga”.

A tese do fil6sofo John Rawls (2000) funda-se na distribuicdo dos bens
primarios sociais essenciais, considerados por ele como sendo: a liberdade, a
oportunidade, a renda, a riqueza e as bases do autorrespeito. O autor parte da
concepcao de que a distribuicdo de recursos deve ocorrer, em um primeiro momento,
com a distribuicdo de forma igualitaria de direitos e deveres basicos. Depois, a
compensacao das desigualdades injustas, particularmente aquelas que atingem os
mais desfavorecidos, garantindo a todas as pessoas oportunidades iguais. A
Educacdo é concebida, entdo, como elemento capaz de garantir esses bens
primarios, principalmente a capacidade de uma pessoa de desfrutar da cultura de sua
sociedade e participar de suas atividades, proporcionando a cada individuo um
sentido seguro de seu proprio valor.

Rawls (2000) combate o pensamento utilitario, tratando o conceito de “justica”
como equidade. O objeto da justica gira em torno da estrutura basica da sociedade,
enquanto equidade almeja uma concepcao de justica que possa tornar justo um
sistema de normas. Assim, deve haver um equilibrio apropriado entre exigéncias,
partindo de um conjunto de principios correlacionados visando a determinar esse
equilibrio (LIZIERO, 2020).

A ideia de justica €, portanto, indissociavel da ideia de equidade, que passa a
ser uma diretriz constante na formacéo de um contrato social justo. Em detrimento de
interesses individuais, deve-se priorizar a razoabilidade nas relacdes de interesse ou
de conflito. A concepcéo de justo, segundo Rawls (2000, p. 164), “¢ um conjunto de
principios, gerais na forma e universais na aplicacdo, que deve ser publicamente
reconhecido como ultima instancia de apelacdo para a ordenacédo das reivindicacdes

conflitantes de pessoas morais”.
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Naturalmente, as desigualdades sociais e econdmicas sdo possiveis, além de
inevitaveis, mesmo em uma sociedade justa, mas devem ser mitigadas e estar
dispostas de modo que possam beneficiar os membros menos favorecidos da
sociedade; e estejam relacionadas a cargos ou posi¢des disponiveis para todos em
condi¢Oes de igualdade de oportunidades. Afinal, como explica Bourdieu (1999, p. 53),
a falha em se atentar as desigualdades, tratando de forma equanime aqueles em

condicdes diferentes, conduz, inevitavelmente, a perpetuacéo das desigualdades:

Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, € necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos
conteudos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissao
e dos critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criancas das
diferentes classes sociais.

Tal pensamento € reforcado por Sposati (2010, n.p.), quando, ao conceituar
equidade como parte intrinseca da justica social, denota que a auséncia de equidade
provoca iniquidade, traduzida pela “inexisténcia de acesso justo e igual para que todos
superem suas necessidades e tenham igualdade distributiva ou redistributiva na
gualidade de atencéo a essas necessidades e acesso a oportunidades construidas
pela sociedade”.

Os seres humanos nunca serdo iguais, dizer o contrario € negar que seja
possivel um tratamento preferencial diante de razbes necessarias para isso. Mas
todos devem ser tratados com justica diante das circunstancias e condi¢cdes pessoais
pré-estabelecidas (LIZIERO, 2020; RAWLS, 2000).

A nocao de equidade renuncia a ideia de que somos todos iguais, propondo-
se, justamente a partir do reconhecimento dessas diferencas, uma estratégia para
logro dessa igualdade fundamental (LOPEZ, 2005, p. 68).

Com essa nocao de equidade, almeja-se identificar solu¢cdes de cooperacao
social, criando melhores condi¢cdes sociais de desenvolvimento social e humano,

melhorando a vida de todos. Discorre Rawls (2000, p. 90) a esse respeito:

Na justica como equidade, a sociedade € interpretada como um
empreendimento cooperativo para a vantagem de todos. A estrutura basica é
um sistema publico de regras que define um esquema de atividades que
conduz os homens a agirem juntos no intuito de produzir uma quantidade
maior de beneficios, atribuindo a cada um, certos direitos reconhecidos a uma
parte dos produtos. O que uma pessoa faz depende do que as regras publicas
determinam a respeito do que ela tem direito de fazer, e os direitos de uma
pessoa dependem do que ela faz. Alcanga-se a distribuicdo que resulta
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desses principios honrando os direitos determinados pelo que as pessoas se
comprometem a fazer a luz dessas expectativas legitimas.

Desse modo, deve-se refletir sobre um padrdo para decidir qual resultado é
justo e qual procedimento conduzira a este. Esse “justo” tem por finalidade a
igualdade, mas sem a definicdo de critérios de distribuicdo de bens primarios nao se
podem definir critérios mais efetivos de justica. Rawls (2000) ndo pretende criar um
sistema de igualdades absolutas, pois existem desigualdades naturais, referentes, por
exemplo, as habilidades ou talentos do individuo, ou mesmo local de nascimento, ou
condicao econdmica herdada. A questdo reside em como as instituicbes publicas
devem tratar situacdes e, ainda, como devem lidar com aqueles que nasceram em
situacao de desvantagem. Como o Estado deve tratar essas desigualdades?

Esse debate, ao ser trazido para o direito a Educacao, observa-se que ha
vantagens e desvantagens naturais, por assim dizer. Como deveria entdo o Estado,
enquanto patrocinador do bem comum, reagir diante de desigualdades que
prejudicam os propoésitos de uma sociedade mais justa? O tema é contextualizado por
Zuin (2019, p. 193):

For Rawl's distributive justice, society needs a social contract celebrated
under the veil of ignorance, in which fair principles for all would be established
as a hypothetical agreement in an original position of equity. Thus, [...] people
should accept their condition from birth and share their fate with fellow men,
only taking advantage of chances and social circumstances when it leads to
the common good. It is hard to imagine that justice put into practice in a State
forged under the liberal basis of a capitalist economy, where [...] “the most
benefited by nature, no matter who they are, shall enjoy their good luck only
in ways that improve the situation for the least improve the situation of the
least favored”. Contemporary ideas of distributive justice lead to the
understanding that the State is the body in charge of providing a minimum
material welfare to all its citizens. In fact, the main influences and thinkers of
the Distributive Theory, which defends the distribution of goods and
opportunities to people, do not conform to the isonomic equitable model*.

10 “Para a justica distributiva de Rawl, a sociedade precisa de um contrato social celebrado sob o véu
da ignorancia, em que principios justos para todos se estabelecam como um acordo hipotético em uma
posicao original de equidade. Assim, [...] as pessoas devem aceitar sua condi¢cdo desde o nascimento
e compartilhar seu destino com os semelhantes, apenas aproveitando as oportunidades e
circunstancias sociais quando isso conduz ao bem comum. E dificil imaginar que a justica posta em
pratica em um Estado forjado sob a base liberal de uma economia capitalista, onde [...] “os mais
beneficiados pela natureza, ndo importa quem sejam, devem desfrutar de sua boa sorte apenas de
maneiras que melhorem a situagao dos menos favorecidos”. As ideias contemporaneas de justica
distributiva levam ao entendimento de que o Estado € o 6rgdo encarregado de proporcionar um bem-
estar material minimo a todos os seus cidadaos. De fato, as principais influéncias e pensadores, da
Teoria Distributiva, que defende a distribuicao de bens e oportunidades as pessoas, ndo se conformam
ao modelo isonémico equitativo” (ZUIN, 2019, p. 193. Traducdo nossa).
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Assim, a compreensdo de justica se comunica com a ideia de equidade
inevitavelmente. A ideia de Ralws (2000) esta condicionada a aspectos inerentes a
complexidade da vida social, que passam pelas chances ou oportunidades sociais.
Nas palavras de Frangois Dubet (2008, p. 11)

igualdade das oportunidades é a Gnica maneira de produzir desigualdades
justas quando se considera que os individuos sédo fundamentalmente iguais

e que somente o mérito pode justificar as diferencas de remuneracao, de
prestigio, de poder que influenciam as diferengas de performance escolar.

Deve-se erradicar, como primazia, 0 ndo acesso a bens ou direitos,
identificando-se um processo ou meio para atingir esse fim. Nenhuma sociedade
alcancard uma finalidade de justica substantiva, ndo apenas formal, sem essa
garantia. Importa a concretizagdo razoavel de direitos e ndo a sua definicdo abstrata,
enquanto liberdades basicas.

Na sua Teoria da Justica como equidade, Rawls (2000) apresenta dois
principios de justica fundamentais: a liberdade e a igualdade. No primeiro, todas as
pessoas tém as mesmas demandas para liberdades basicas. No segundo, as
desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam,
em simultaneo, vantajosas para todos nos limites do razoavel (principio da diferenca),
e vinculadas a posi¢cdes e cargos acessiveis a todos (principio da igualdade de
oportunidades).

Como a justica das instituicbes caracterizar-se-ia, num sentido, pela igualdade
equitativa de oportunidades, a Educac¢édo, como instituicdo social, € encarregada de
assegurar a igualdade de oportunidades por meio da redistribuicdo dos recursos que
Ihe compete, pois, o principio da diferenca alocaria recursos para a Educacao para
elevar as expectativas de longo prazo dos menos favorecidos. Se tal fim for alcancado,
dando-se mais atencdo aos mais talentosos, € permissivel; caso contrario, ndo. E, ao
tomar essa decisdo, ndo se deve aferir o valor da Educa¢do apenas no tocante a
eficiéncia econébmica e ao bem-estar social, tdo ou mais importante é o papel da
Educacdo de capacitar uma pessoa a desfrutar da cultura de sua sociedade e
participar de suas atividades e, desse modo, proporcionar a cada individuo um sentido
seguro de seu proprio valor (DUTRA; ROHLING, 2011; RAWLS, 2000).

A Educacao deve, portanto, procurar diminuir as desigualdades e essas nao
devem ser vistas unilateralmente pelo viés da economia ou do bem-estar social, mas,

principalmente, pela capacidade de permitir a uma pessoa desfrutar da cultura de sua
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sociedade, podendo, por conseguinte, participar de suas atividades. Assim sendo, a
Educacéo conduziria e reforgaria no individuo o senso de seu proprio valor que, como
indicado, € um dos principais bens primérios, cuja distribuicdo é orientada pelos
principios de justica (LIZIERO, 2020; RAWLS, 2000).

E importante estabelecer ainda que pessoas que tenham talentos semelhantes
ndo sejam, por contingéncias sociais, fadadas as piores experiéncias. Para Rawls
(2000), a distribuicdo natural de talentos néo é justa nem injusta, mas tais atribuicées
sédo consequéncias do modo como as instituicdes lidam com elas. Assim, uma Teoria
da Justica deve ser tal que dirima essas desigualdades naturalmente arbitrarias, o que
se d4 mediante o oferecimento de oportunidades educacionais, inclusive, para elevar
as expectativas dos menos dotados naturalmente (DUTRA; ROHLING, 2011).

Ademais, por meio do oferecimento de oportunidades equitativas de formacao
educacional, a Educacao € um elemento que permite o0 acesso aos bens primarios e,
de modo especial, & autoestima, estando o seu valor ndo nos ganhos econdémicos,
mas enquanto propicia aos membros de certa sociedade apropriar-se de sua
producéo cultural de tal modo a reforcgar, neles mesmos, o sentimento do préprio valor.
Rawls (2000) ressalta que a importancia da Educacdo se assente na cultura e na
autoestima, e ndo na formacgao exclusivamente técnica e preparatéria para o trabalho
— sem, contudo, exclui-la.

Ainda como efeito do principio de igualdade, obtém-se a implicacdo de que a
sociedade tem o dever de oferecer oportunidades iguais de Educacéo para todos os
membros da sociedade, que suprimam circunstancias e condicionamentos de ordem
social, preparando o individuo para a vida e seu papel social. Por isso, conteudos que
preparem para a cidadania e para o senso de cooperacao social e solidariedade estédo
em consonancia com o espirito da proposta da justica como equidade, sem deixar de
priorizar o desenvolvimento da autonomia individual e do senso de justica, pois agir
de acordo com (e por respeito a) principios de justica €, entéo, agir autonomamente e
ter realizado todo o desenvolvimento moral (DUTRA; ROHLING, 2011; RAWLS,
2000).

A Educacédo deve permitir que todas as pessoas sigam sendo humanos dignos,
pois a dignidade e a igualdade séo valores inegociaveis. Toda discussao sobre Justica
se inicia por um debate sobre principios e valores. Rawls (2000) discute que a partir
da equidade é possivel haver justica na desigualdade; € dizer: o tratamento

discriminatério ou desigual se torna justo quando benéfico ao individuo mais carente
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ou em maior dificuldade, imposta pela natureza ou pelas circunstancias sociais. Se a
igualdade reivindica uma distribuicdo igualitaria de recursos, o principio da equidade
reconhece a necessidade de uma ponderagdo entre as diferencas dentre o0s
individuos, visando a diminuicdo das desigualdades que desfavorecam a construcao
de uma sociedade mais justa.

Congruente a Teoria da Justica de Rawls (2000) aplicada a Educacao, através
do principio da igualdade equitativa, o Estado tem o dever de oferecer oportunidades
iguais de formacdo educacional para todos, dirimindo as circunstancias e
condicionamentos de desigualdade social, de tal modo a proporcionar e possibilitar
aos cidadaos as condi¢cdes necessarias para 0 acesso aos bens primarios, dentre o0s
quais a autoestima é um dos mais importantes (DUTRA; ROHLING, 2011).

Nesse contexto, a Educacdo opera como um meio mediante o qual projetos
existenciais, racionais, sociais, dentre outros, sdo passiveis de realizacéo. O valor da
Educacao esta em permitir aos individuos apropriarem-se da cultura de sua sociedade
e de toda a producdo cultural, reforcando o valor de si mesmos, promovendo a
autonomia individual ao garantir o desenvolvimento e o treinamento de habilidades e
aptiddes individuais, em relacdo ao seu meio, possibilitando que as pessoas tenham
uma acao refletida pelos principios de justica, os quais elas aceitariam como pessoas
racionais, livres e iguais, e com condicbes de gerar sua manutencdo (DUTRA;
ROHLING, 2011; RAWLS, 2000).

Como Rawls (2000) ndo € especifico quanto aos mecanismos concretos de
redistribuicdo, se faz necesséria a estipulacdo de politicas e critérios de alocacao
orientados pelos principios gerais da Justica, como equidade, plenamente conciliaveis
com a ideia de justica pela equidade, ja que serviria de parametro para a identificacédo
das desigualdades e no desenvolvimento de mecanismos de compensacédo e de
distribuicdo que atendam a uma igualdade de oportunidades e uma discriminagao
positiva, quando necessario (DUTRA; ROHLING, 2011).

Destarte, a sociedade deve ter a Educacao como retrato de seu préprio projeto,
uma Educacdo que tenha como alicerces os valores da justica, solidariedade e
humanidade. O aluno e a aluna do campo devem ser vistos com olhares diferenciados.
A sua realidade imp&e uma abordagem acolhedora. Devem ser reconhecidos em sua
cultura e nas dificuldades de aprendizado impostas pelos grandes deslocamentos
para ter acesso a escola, primeira premissa de acesso ao ensino, apenas um passo

rumo a garantia da Educacgéo.
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Negar o direito a Educacgdo € negligenciar os elementos essenciais para uma
vida significativa, seja qual for o sentido que cada um dos cidadaos Ihe atribua
(SOUZA, 2010). Para tanto, a aplicacdo das bases de investimento no transporte
publico escolar nas zonas rurais torna-se primazia de justica, ndo importando se isso
gerard um maior custo de investimento financeiro. Isso € equidade, o investimento
humano segundo as condi¢gfes necessérias.

O aluno que mora no campo ou na zona rural tem a mesma capacidade, o
mesmo potencial de desenvolvimento e de aprendizagem do que qualquer outro,
desde que lhe sejam disponibilizadas as mesmas condicdes de acesso a uma
educacdao de qualidade, nos seus aspectos estruturais e pedagdégicos, que, por direito,
possui. E imprescindivel que seja assegurada também a presenca de profissionais
gualificados na zona rural, cuja valorizagcdo (pessoal, profissional, salarial,
reconhecimento, qualificacdo etc.) deve assegurar a sua lotacdo e a sua permanéncia
no campo. Fatores diversos, dentre os quais, a propria dificuldade de acesso a escolas
situadas em localidades mais remotas, tem prejudicado a preservacao de vinculo do
corpo docente com as comunidades, colocando os alunos do campo em uma posi¢cao

ainda maior de desvantagem.
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4 O TRANSPORTE ESCOLAR COMO COROLARIO DO DIREITO A
EDUCACAO

Como ja mencionado, o direito ao transporte publico escolar decorre do proprio
direito a Educacéo. A forma de organizacdo das unidades de ensino no espaco fisico,
gue nem sempre se situam perto de nucleos populacionais, a distancia entre as
moradias, caracteristica das popula¢des que moram nas zonas rurais, associada a
precariedade econdmica de boa parte das familias brasileiras, que ndo possuem
recursos suficientes para terem um meio de transporte préprio ou acesso a servicos
pagos, faz com que seja imprescindivel a disponibilizacdo de transporte publico
escolar, gratuito. Sem isso, milhares de criancas e adolescentes ficam simplesmente
privadas do acesso a escola (MARTINS, 2010; SILVA, A. 2009).

Em vérios diplomas normativos o direito a esse transporte é associado
diretamente ao direito a Educacéo. A comecar pela Constituicdo Federal, que em seu
art. 208, VII, diz que o dever do Estado com a Educacéao seréa efetivado com a garantia
de “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude” (BRASIL, 1988, n.p.).

A Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), reproduz literalmente esse dispositivo constitucional
(BRASIL, 1990b). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), isto €, a Lei Federal
Nn.° 9.394/1996, também aborda o tema ao prever, no artigo 10, VII, caber aos Estados
assumir o transporte dos alunos da rede estadual e, no artigo 11, VI, ser
responsabilidade dos Municipios o transporte escolar aos alunos (as) da rede
municipal (BRASIL, 1996).

Tais dispositivos da LDB foram inseridos pela Lei Federal n.° 10.709, de 31 de
julho de 2003; os artigos 1.° e 2.°, e dispde no artigo 3.° que “cabe aos Estados
articular-se com os respectivos Municipios, para prover o disposto nesta Lei de forma
gue melhor atenda aos interesses dos alunos” (BRASIL, 1996; 2003a, n.p.). Houve
veto ao artigo 4.° (Mensagem n.° 361), ao argumento de que a imediata implantacao
do sistema adotado teria implicacbes de natureza técnica, que evidenciavam
possiveis dificuldades operacionais, recomendando o interesse publico que o novo
sistema sO entrasse em vigor apenas quarenta e cinco dias ap0s sua publicacéo

oficial, a teor do artigo 1.° do entdo vigente Decreto-Lei n.° 4.657/42, a chamada Lei
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de Introdugdo ao Cddigo Civil (BRASIL, 2003b). Desse modo, preponderou a
necessidade que os governos estaduais e municipais tivessem um tempo para se
organizarem e adotarem as medidas necessarias para se ajustarem ao dever de
fornecer transporte escolar aos alunos (as) das suas respectivas redes.

Contudo, o direito ao transporte escolar ja era anterior a esse veto, ja que
emergia da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, que passou a dividir as
responsabilidades entres as redes municipais e estaduais, e um sistema de
articulacao entre ambos (BRASIL, 1988; 1990b).

Em Rond6nia, o Municipio de Porto Velho e o Governo do Estado de Rondénia
firmaram o Convénio n.° 176/PGE-2017, prorrogado até 31 de dezembro de 2020, por
sucessivos aditivos, estabelecendo que o Municipio ficou responsavel pelo servico de
transporte escolar terrestre em relacao aos alunos (as) das redes municipal e estadual
de ensino, ficando a cargo do Estado de Rondbénia a responsabilidade de disponibilizar
o transporte fluvial, também para atendimento das duas redes de ensino, estadual e
municipal, ou seja, deixaram de considerar a divisdo de responsabilidades
estabelecidas na lei federal, utilizando como critério o tipo de transporte, fluvial ou
terrestre, com base no principio da economicidade — dados extraidos dos autos
judiciais de cumprimento de sentenca n.° 7007783-05.2018.8.22.0001 (TJRO, 2018a).

A Lei Municipal n.° 1.958, de 22 de setembro de 2011, sancionada pelo entao
prefeito de Porto Velho, Roberto Sobrinho, dispunha sobre a regulamentacdo da
atividade de transporte escolar do ambito do municipio. A lei abordava regras
especificas acerca da utilizacdo de veiculos do tipo Van e Kombi, bem como de
embarcacoes fluviais destinadas a prestacdo de servico de transporte voltado a
locomocéao de estudantes entre suas residéncias e as escolas ho municipio de Porto
Velho. O objeto da lei girava especialmente em torno de regras de seguranca, trafego
e de controle e fiscalizacdo dos veiculos, além da exploracdo do servico de transporte
escolar no municipio (PORTO VELHO, 2011).

Conquanto, interessa a esta pesquisa o transporte escolar publico, fornecido
pelo Poder Executivo, direta ou indiretamente, por veiculos proprios ou contratados.
Nesse sentido, quanto a obrigacao de fornecimento gratuito do transporte escolar, ao
julgar Recurso de Apelacdo em Acdo Civil Pudblica, autos n.° 0002896-
78.2011.8.22.0701, em 25 de setembro de 2018, tendo como relator o
Desembargador Roosevelt Queiroz Costa, e apelante o Municipio de Porto Velho/RO,

apelado Ministério Publico do Estado de Rondénia, assentou:
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EMENTA

Apelagdo. Acéo civil publica. Acesso a escola e ao transporte escolar.
Comunidade Rio Pardo. Deficiéncia de politicas publicas. Direito a educacao.
Direito Fundamental inegociavel. Regramento constitucional e legal.
Precedentes do STF e desta Corta. Prolagdo de sentenca. Principios da
reserva do possivel e do minimo existencial. Noticia superveniente de
perpetuacdo do descaso. Necessidade de comprovacdo do adimplemento.
Recurso néo provido.

Cabe ao Poder Judiciario, na precipua missdo de proteger o nucleo duro e
inegociavel do direito fundamental a educacgéo, intervir e determinar que
sejam adotadas as medidas necessarias a fim de proteger os interesses da
populagdo local. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta
prioridade, o julgador ndo deve se impressionar com alegagdo de
conveniéncia e oportunidade do administrador relapso, porquanto, se a Lei
Maior qualifica determinado direito com primazia, deixa este de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel e passa a compor o conceito
de minimo existencial.

O transporte escolar € instrumento garantidor do acesso aos estudantes a
escola, principalmente para aqueles residentes em meio rural. Demonstrada,
no caso, a obrigacdo do municipio, relativo a garantia de acesso a educacéo
e ao transporte escolar, aliado a noticia de perpetuacdo da situacdo de
descaso ap6s a prolacdo da decisédo de mérito, € de ser mantida a sentenca,
assegurando-se ao ente a possibilidade de comprovar o adimplemento
alegado em sede de eventual cumprimento de sentenca (TJRO, 2018b, n.p.).

Revogando a lei anterior, a Lei Municipal n.° 2.769, de 26 de agosto de 2020,
sancionada pelo entéo prefeito de Porto Velho, Hildon Chaves, define, em seu artigo
1.°, “transporte remunerado de passageiros estudantes da educacdo infantil, do
ensino fundamental, do ensino médio, do ensino técnico, da educacdo superior ou
para atividades escolares e/ou académica, acompanhados ou nédo de professores e
responsaveis” (PORTO VELHO, 2020, n.p.). Esta lei fixou novas responsabilidades
para o transporte escolar no municipio, também tendo como foco a exploracdo por

pessoas fisicas ou juridicas do transporte escolar.

4.1 O municipio de Porto Velho e as escolas da zona rural

Para compreensao da atuacao do Ministério Publico do Estado de Rondbnia e
da Promotoria da Educacdo perante a crise do transporte publico escolar, é
necessario contextualizar esse lugar de atuacéo, haja vista que o espaco territorial
demanda atencédo especial nesse caso.

A comarca de Porto Velho, divisao territorial do Poder Judiciario para fins de
organizacdo e delimitacdo de competéncia dos juizes, corresponde ao espaco de

atribuicbes da Promotoria de Justica da Educacdo, e abrange os municipios de
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Candeias do Jamari, Itapud do Oeste e Porto Velho, capital do estado, e 0os seus
distritos: Abuna, Calama, Demarcacgdo, Extrema, Fortaleza do Abunda, Jacy-Parana,
Mutum Parana, Nazaré, Nova Califérnia, S&o Carlos e Vista Alegre do Abuna (Lei
Municipal n.° 1.378/2013), Unido Bandeirantes (Lei n.° 1.535/2003) e Rio Pardo (Lei
n.° 2.082/2013) (PORTO VELHO; SEMPOG, 2018).

Ao observar a dimenséo geografica, nota-se que, apenas a area territorial de
Porto Velho, com 34.090,954 kmz2, maior capital em extensao territorial do Brasil, é
superior a alguns paises, como Bélgica e Israel; a cidade de Candeias do Jamari tem
uma area de 6.843,868 km2 e Itapua 4.081,580 kmz2. Para fins de comparacdes
nacionais, apenas a capital do estado de Rondénia é maior que os estados de Alagoas
e Sergipe (IBGE, 2020).

Porto Velho esta localizada na Bacia do Rio Amazonas, tem uma populacéo
estimada de 548.952 pessoas para 0 ano de 2021, densidade demogréfica de 12,57
hab./km2, escolarizacdo de 6 a 14 anos de 94,5%, indice de Desenvolvimento
Municipal de 0,736, de acordo com dados do ano de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); sendo o municipio mais populoso de Rondoénia e o
guarto da regido Norte (IBGE, 2020).

4.2 O mapa das escolas no mapa de Rondénia e Porto Velho

Segundo informacdes!! fornecidas pelo Departamento de Politicas
Educacionais da Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED) de Porto Velho, a rede
municipal de ensino de Porto Velho possui, atualmente, 141 escolas, sendo 57
localizadas na zona rural, organizadas em quatro Nucleos de Ensino, como ilustrado

na Figura 2.

11 Dados solicitados e obtidos via e-mail (dpe.semed.pvh@gmail.com), recebidos em 04.10.2021.
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Figura 2 — Mapa do municipio de Porto Velho com as suas escolas rurais!?

PORTO VELHO - RONDONIA
A maior capital do Brasil em extensdo territorial ligada nas Escolas do Campo
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Fonte: Imagem disponibilizada pelo Departamento de Politicas Educacionais da Secretaria Municipal
da Educacéo (SEMED) de Porto Velho via mensagem eletronica por aplicativo em 03.03.2022.
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A identificacdo no mapa (Figura 2) serve para permitir uma melhor percepcéo
da dimensao do municipio, quantidade de escolar e distancia entre elas e os nucleos
urbanos. Das 57 escolas rurais, ha 13 escolas ribeirinhas: EMEF Castro Alves, EMEF
Francisco Braga, EMEF Heitor Villa Lobos, EMEF Henrique Dias, EMEF Jo&o de
Barros Gouveia, EMEF Manoel Maciel Nunes, EMEF Monte Horéb, EMEF Padre
Francisco José Pucci, EMEF Padre José de Anchieta, EMEF Rio Verde, EMEF Sé&o
Luiz Gonzaga, EMEIEF Dr.2 Ana Adelaide Grangeiro e EMEF Vale do Jamari.

As escolas municipais estéo situadas no Médio (vermelho), Baixo (amarelo) e

Alto Madeira (azul), conforme Figura 3.

12 Mapa virtual disponivel em: https://goo.gl/maps/iKq3DCP6B2fV9QXi6
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Figura 3 — Mapa de Porto Velho com as escolas rurais divididas por regiéo
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Fonte: Captura de tela realizada pelo pesquisador a partir de SEMED (2022, n.p.).

Sao Domingos  Buritis

A SEMED disponibiliza um endereco eletrénico hospedado no portal digital
Google Maps com a localizacéo geografica e com dados basicos sobre cada unidade
educacional das escolas rurais de Porto Velho, o intuito € assegurar maior visibilidade
as escolas do campo, demonstrando uma maior preocupagao com a sua integracao
no sistema (SEMED, 2022).

A grande extenséo territorial de Porto Velho e a quantidade de distritos e
comunidades isoladas de dificil acesso, tornam mais complexa a elaboracao,
execucao e fiscalizacao de politicas educacionais que garantam o exercicio do direito
a uma Educacao de qualidade. Tal garantia do acesso ao espacgo escolar, como um
local para Educacéo formal e de integracdo social, se torna uma tarefa mais ardua

para todos os 6rgaos e poderes aos quais incumbe zelar pelo direito a Educacéo.

4.3 A crise do transporte publico escolar na zona rural de Porto Velho entre
0s anos de 2016 e 2020

Como marco inicial da pesquisa, foi estabelecido o ano de 2016, considerando
ter sido nesse ano a proposta da Acao Civil Publica contra o Municipio de Porto Velho
e o0 Estado de Rondbnia, com pedido de liminar para fornecimento de transporte

escolar regular aos alunos (as) da zona rural, diante do cenario de acirramento dos
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problemas de acesso a escola (TJRO, 2017). Como marco final, fixou-se 2020,
guando houve a entrega de 146 Onibus escolares, adquiridos pelo entdo Prefeito
Hildon Chaves, ap6s um investimento de R$ 36.200.699,20 (trinta e seis milhdes,
duzentos mil e seiscentos e noventa e nove reais e vinte centavos), mesma época em
gue as aulas sdo suspensas em decorréncia da pandemia do novo coronavirus
COVID-19 (CRUZ; CARVALHO, 2021).

Segundo Costa (2021), no periodo de 2015 e 2021, houve interesse em garantir
a oferta de Educacédo em todas as comunidades rurais em Porto Velho, entretanto,
verificou-se uma fragilidade do sistema municipal quanto a essa garantia. Um dos

primeiros problemas detectados foi a falta de transporte escolar:

As escolas em que os alunos dependem do transporte escolar tiveram suas
atividades paralisadas em 2018 e 2019 por falta desse servico, a ineficiéncia
do servico acarretou déficit de dias letivos, o que acabou comprometendo o
calendario escolar nos anos de 2018 e 2019 das escolas rurais. O transporte
escolar consiste no Gnico meio de deslocamento para maioria dos residentes
nas areas rurais, é esse transporte que possibilita ao aluno rural ter acesso a
escola; sem esse servico, o seu direito ao acesso a educacao deixa de existir.
E responsabilidade dos gestores publicos garantir o servico de transporte
escolar para estudantes rurais, com auséncia desse servico aumenta a
vulnerabilidade dos alunos, o que pode ocasionar um numero elevado de
evasdao escolar (COSTA, 2021, p. 52).

Houve vasta repercussao na imprensa acerca dos problemas no fornecimento
e transporte escolar no municipio de Porto Velho, afetando dezenas de escolas da
zona rural. O Portal G1 divulgou matéria'®* com uma linha do tempo sobre o problema,
destacando o apice da crise, nos anos de 2018 e 2019, que nao se limita a problemas
no transporte fluvial, mas também em relacdo a garantia do transporte escolar

terrestre:

Em 2018.

Maio - A Policia Federal (PF) deflagrou a Operacédo Ciranda. O objetivo era
investigar e desarticular uma organizacao criminosa formada por servidores
da Prefeitura de Porto Velho, suspeitos de fraudar licitacdes do transporte
escolar terrestre e fluvial (CRUZ; CARVALHO, 2021, n.p. Grifos nossos).

O grupo, segundo investigacbes preliminares, baseava 0 esquema no
superfaturamento dos contratos de transporte fluvial e ao todo teria desviado mais de
R$ 20 milhdes dos cofres publicos (CRUZ; CARVALHO, 2021, n.p. Grifos nossos):

13 Matéria “Por falta de transporte fluvial, alunos ribeirinhos continuam sem ir a escola em Porto Velho;
problema ja dura quatro anos”. Cf.: https:/gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/10/07/por-falta-de-
transporte-fluvial-alunos-ribeirinhos-continuam-sem-ir-a-escola-em-porto-velho-problema-ja-dura-
guatro-anos.ghtmi
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Junho - Uma audiéncia publica foi realizada na 22 Vara da Infancia e
Juventude de Porto Velho para debater o assunto. Ao fim, apds concordancia
dos envolvidos, ficou determinado que a situacao iria se normalizar em até
20 dias.

Julho - Os acordos ndo foram cumpridos e em 19 de julho outra audiéncia
na mesma Vara definiu um novo calendario de funcionamento: em 30 de julho
de 2018 o transporte terrestre e 6 de agosto do fluvial.

Outubro - Apés 5 meses, 90% dos alunos da zona rural de Porto Velho
retornaram as aulas. Dez dias depois o servico de transporte fluvial foi
paralisado novamente por falta de pagamento, segundo informacdes da
empresa responsavel enviadas para o gl.

Em 2019.

Abril - A Semed chegou a informar que os alunos que dependiam do
transporte terrestre conseguiram retornar as salas de aula. Ja os que
precisavam do funcionamento das voadeiras ndo chegaram a iniciar o ano
letivo na data esperada.

Setembro - A Policia Federal (PF) deflagrou a Operacdo Carrossel, como
desdobramento da Operacdo Ciranda. No mesmo dia, a promotora de
Educacgéo do MP-RO pediu que o Estado intervisse no transporte terrestre da
capital.

Outubro - Intervencdo do Estado na Semed chegou ao fim apds audiéncia
gue envolveu Juizado da Infancia, MP e secretarias municipal e estadual de
Educacéo.

Ao todo, desde 2016, o Ministério Publico de Rondénia (MP-RO) ingressou com
sete acOes para tentar regularizar a situacdo do transporte escolar em Porto Velho
(CRUZ; CARVALHO, 2021, n.p. Grifos nossos):

Em 2020.

Quando a situacao parecia que seria solucionada, todas as escolas publicas
e privadas do Brasil foram fechadas como forma de prevenir a disseminacdo
da Covid-19.

Agosto - Todos os envolvidos nos tramites judiciais sobre o transporte
escolar em Porto Velho participaram de uma audiéncia virtual.

Setembro - O resultado do encontro foi a homologacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) que estabelece o dever do estado e municipio
a oferecerem transporte, alimentacdo, materiais didaticos e assegurar o
acesso a educacdo a todas as criancas das zonas rurais e ribeirinhas do
municipio.

O documento ainda aponta que o estado continua responsavel pelos 948
alunos que dependem do transporte fluvial. O calendario escolar deve ser elaborado

com o objetivo de repor cada conteudo perdido por falta de transporte ou da pandemia

do novo coronavirus:

A Prefeitura de Porto Velho adquiriu uma frota propria de transporte rural
terrestre com 146 Onibus escolares novos e o transporte fluvial escolar é
oferecido por meio de convénio com o Estado (Seduc) (CRUZ; CARVALHO,
2021, n.p.).
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Em 21 de marcgo de 2018, por uma nota publica de esclarecimento, a Secretaria
Municipal de Educagéo (SEMED) informou a abertura de Processo Emergencial de
Licitacdo, visando a contratacdo de empresas para o fornecimento de transporte
escolar pelo prazo de 180 dias, para atender 48% dos alunos e alunas da zona rural
gue estavam sem transporte. Ou seja, a propria secretaria reconhece que
praticamente a metade dos alunos (as) entdo matriculados nas escolas da zona rural
nao tinham acesso regular a escola (PORTO VELHO, 2018).

Consta nos autos judiciais n.° 7007783-05.2018.8.22.0001, que tramita perante
o Poder Judiciario de Rondbnia, que no ano de 2018, cerca de 2.400 alunos (as) da
zona rural do municipio de Porto Velho ficaram sem o transporte escolar, dentre o0s
quais 1.400, sem o transporte terrestre e cerca de 1.000, sem o fluvial, nUmeros que
foram se alterando temporalmente. Na mesma acéo, o Estado de Ronddnia informou
(ID 31732134), que o numero de alunos (as) a serem atendidos pelo transporte fluvial
era de 641 da rede municipal e 307 da rede estadual, totalizando 948 alunos (as)
dependentes de transporte fluvial no ano de 2019 (TJRO, 2018a).

A SEMED de Porto Velho/RO, por meio do Departamento de Politicas
Educacionais, encaminhou por e-mail, em 18 de novembro de 2020, uma planilha
contendo dados extraidos do Deed/Inep/MEC, com quantitativo total de alunos (as)

matriculados na sua rede de ensino entre 2017 e 2020, como ilustra o Quadro 1.

Quadro 1 — Escolas municipais e alunos matriculados (2017 a 2020)

Total de Total de Total de TOt{’“ de
p p p Matriculas
Matriculas Matriculas Matriculas
o Nome da ) . de
Localizacéo Situacao de de de : ~
Escola - - - Escolarizagdo
Escolarizagéo Escolarizagéo Escolarizagéo 2020 /
2017 2018 2019 _
Preliminar
RURAL | EMEIEFI3 | i 590 611 518 479
de Maio
EMEF
RURAL Baixa Ativa 12 8 6 4
Verde
EMEF
RURAL Bardo do Ativa 56 54 63 52
Rio Branco
EMEIEF
RURAL | Jose Ativa 378 333 342 292
Augusto da
Silva
RURAL | EMEFSdo | nhn 11 8 8 5
Carlos
EMEF
RURAL Unido da Ativa 11 11 10 8
Vitoria
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RURAL

EMEIEF
Prof. Maria
Jacira
Feitosa de
Carvalho

Ativa

620

566

515

508

RURAL

EMEIEF
Maria
Casaroto
Abati

Ativa

1027

1039

897

952

RURAL

EMEF
Maria A
Queiroz de
Oliveira

Ativa

40

34

30

21

URBANA

EMEIEF
Som da
Craviola

Ativa

464

457

452

438

URBANA

EMEIEF
Pequenos
Talentos

Ativa

281

213

205

256

URBANA

EMEF Prof.
Herbert de
Alencar

Ativa

486

447

407

387

URBANA

EMEI
Marise
Castiel

Ativa

438

389

495

461

RURAL

EMEIEF
Antbnio
Augusto
Vasconcelo
S

Ativa

117

124

80

76

URBANA

EMEF
Antdnio
Ferreira da
Silva

Ativa

674

676

736

681

RURAL

EMEF
Bohemund
o Alvares
Afonso

Ativa

58

59

50

43

URBANA

EMEF Bom
Jesus

Ativa

306

306

297

301

URBANA

EMEIEF
Bom
Principio

Ativa

736

728

645

651

RURAL

EMEF
Deigmar
Moraes de
Souza

Ativa

319

235

203

184

URBANA

EMEI Nova
Republica

Ativa

171

176

166

254

URBANA

EMEF Eng.
Wadih
Darwich
Zacarias

Ativa

729

745

558

494

RURAL

EMEF
Ermelindo
Monteiro
Brasil

Ativa

503

491

406

297

URBANA

EMEF
Estela de

Ativa

764

568

531

442
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Araujo
Compasso

RURAL

EMEF
Francisco
Braga

Ativa

42

45

28

30

RURAL

EMEF
Heitor Villa
Lobos

Ativa

51

48

37

36

RURAL

EMEF
Henrique
Dias

Ativa

366

320

220

247

RURAL

EMEF
Erialdo
Gomes do
Carmo

Ativa

14

12

11

11

RURAL

EMEIEF
Joao Afro
Vieira

Ativa

126

115

106

117

URBANA

EMEF
Joaquim
Vicente
Rondon

Ativa

1640

1590

1586

1464

RURAL

EMEF Prof.
Manoel
Grangeiro

Ativa

75

68

53

45

RURAL

EMEF
Manoel
Pedro
Pereira

Ativa

59

54

a7

38

RURAL

EMEF
Morvan
Freire
Brasil

Ativa

19

23

20

19

URBANA

EMEIEF
Nacional

Ativa

555

528

494

499

URBANA

EMEF
Nacdes
Unidas

Ativa

252

248

257

247

RURAL

EMEF
Padre José
de Anchieta

Ativa

13

URBANA

EMEF
Padre
Chiquinho

Ativa

504

595

545

524

RURAL

EMEF Prof.
Maria Do
Carmo
Ribeiro

Ativa

61

38

URBANA

EMEIEF
Maria
Izaura da
Costa Cruz

Ativa

592

463

557

569

RURAL

EMEF Prof.
Maria
Angélica
Queiroz de
Oliveira

Ativa

92

73

67

64

URBANA

EMEF Rio
Guaporé

Ativa

279

267

322

365
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URBANA

EMEIEF
Rio
Madeira

Ativa

614

587

526

519

URBANA

EMEF Séo
Francisco
de Assis

Ativa

181

198

170

152

RURAL

EMEF
Santo
Antonio |

Ativa

52

58

55

40

RURAL

EMEF Séo
Luiz
Gonzaga

Ativa

21

19

18

19

URBANA

EMEF Séo
Pedro

Ativa

444

415

310

357

URBANA

EMEF Prof.

Anténio
Augusto
Rebelo das
Chagas

Ativa

196

208

199

189

RURAL

EMEF
Unido

Ativa

51

44

32

30

RURAL

EMEF Vale
Do Jamari

Ativa

24

26

11

15

URBANA

EMEI -
Pequeno
Mestre

Ativa

295

260

201

283

URBANA

EMEIEF
Dr.
Tancredo
de Almeida
Neves

Ativa

648

467

478

482

URBANA

EMEIEF
Pingo de
Gente

Ativa

535

507

559

559

URBANA

EMEF
Senador
Olavo
Gomes
Pires

Ativa

445

567

450

445

URBANA

EMEF Saul
Bennesby

Ativa

433

450

439

432

URBANA

EMEIF
Estrela do
Amanha

Ativa

225

212

208

205

URBANA

IME Eng.
Francisco
Erse

Ativa

377

395

432

400

RURAL

EMEIEF
Marechal
Rondon

Ativa

221

226

176

185

RURAL

EMEF
Santa Julia

Ativa

196

212

181

123

RURAL

EMEF
Castro
Alves

Ativa

45

35

23

22

RURAL

EMEIEF
Dr. Ana
Adelaide
Grangeiro

Ativa

276

270

194

223
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RURAL

EMEF
Manoel
Maciel
Nunes

Ativa

98

90

53

55

RURAL

EMEF Joao
de Barros
Gouveia

Ativa

60

58

36

37

RURAL

EMEF
Josias
Ferreira do
Nascimento

Paralisa
da

RURAL

EMEF
Monte
Horeb

Ativa

14

15

RURAL

EMEF Pe.
Francisco
Jose Pucci

Ativa

38

27

15

15

RURAL

EMEF Cora
Coralina

Ativa

530

477

449

491

RURAL

EMEF
Olympia
Salvatore
Ribeiro

Ativa

46

23

66

53

URBANA

EMEIEF
Séo Miguel

Ativa

1108

1079

1080

1026

URBANA

EMEIEF
Chapeuzin
ho
Vermelho

Ativa

306

293

318

273

RURAL

EMEIEF
Progresso

Ativa

75

53

59

48

RURAL

EMEF Jose
Rodrigues

Ativa

27

33

25

24

URBANA

EMEF
Santa Clara
de Assis

Ativa

137

150

140

128

URBANA

EMEF Prof.
Pedro
Tavares
Batalha

Ativa

485

501

414

388

URBANA

EMEF
Raimundo
Agostinho
da Silva

Ativa

278

246

255

248

RURAL

EMEF
Nossa
Senhora de
Nazaré

Ativa

620

494

400

399

URBANA

EMEI Meu
Pequeno
Jones

Ativa

493

523

472

580

URBANA

EMEIF
Ulisses
Soares
Ferreira

Ativa

820

733

821

856

RURAL

EMEIEF
Joaquim
Vicente
Rondon

Ativa

606

480

366

266
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RURAL

EMEF Vista
Alegre

Ativa

108

110

98

98

RURAL

EMEF Boa
Esperanca

Ativa

32

31

21

17

RURAL

EMEF
Nossa
Senhora
Aparecida

Ativa

105

48

44

38

RURAL

EMEF Rio
Verde

Ativa

24

27

18

17

URBANA

EMEIEF
Senador
Darcy
Ribeiro

Ativa

1068

989

941

1079

URBANA

EMEIEF
Areal da
Floresta

Ativa

287

262

273

226

URBANA

EMEI
Moranguinh
o]

Ativa

251

274

265

273

URBANA

EMEIEF
Alegria

Ativa

531

485

458

486

URBANA

EMEIEF
Santa
Margarida

Ativa

185

157

173

174

URBANA

EMEIEF
Jesus de
Nazaré

Ativa

1117

1230

1306

1108

RURAL

EMEF Rio
Pardo

Ativa

375

366

385

391

URBANA

EMEI
Moises
Ferreira
Neto

Ativa

112

112

112

111

URBANA

EMEI
Canto do
Uirapuru

Ativa

153

122

263

419

URBANA

EMEF
Manoel
Aparicio
Nunes
Almeida

Ativa

1137

1062

869

886

URBANA

EMEF Joao
Ribeiro
Soares

Ativa

448

439

411

466

RURAL

EMEF
Francisco
Jose
Chiquilito
Coimbra
Erse

Ativa

189

155

127

128

RURAL

EMEF José
de Freitas

Ativa

225

161

151

132

RURAL

EMEF
Jerusalém
da
Amazonia

Ativa

94

67

72

51
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RURAL

EMEF
Ernandes
Coutinho

Ativa

51

41

25

34

RURAL

EMEIEF 03
de
Dezembro

Ativa

1730

1267

1191

1014

RURAL

EMEF
Riacho
Azul

Ativa

76

62

56

48

RURAL

EMEF Flor
do
Cupuacu

Ativa

181

114

92

91

URBANA

EMEIEF
Vovo
Helena

Ativa

275

256

253

277

URBANA

EMEIEF
Guadalupe

Ativa

351

324

325

322

RURAL

EMEF
Francisco
Sales de
Oliveira

Ativa

38

41

32

51

URBANA

EMEIEF
AUTA DE
SOUZA

Ativa

409

395

400

429

URBANA

EMEIEF
Jornalista
Fernando
Escariz

Ativa

178

167

177

183

URBANA

EMEIEF
Esperanca

Ativa

712

557

562

611

URBANA

EMEIEF 12
de Outubro

Ativa

789

715

581

643

URBANA

EMEIEF
Pequeno
Polegar

Ativa

94

80

97

95

URBANA

EMEIEF
Flamboyant

Ativa

668

852

934

899

URBANA

EMEIEF
Padre

Geovani
Mendes

Ativa

307

214

221

182

URBANA

EMEIEF
Castanheir
a

Ativa

605

576

646

652

URBANA

EMEIEF
Flor Do
Piguia

Ativa

1148

1087

783

919

URBANA

EMEIEF
Tucuma

Ativa

271

276

274

244

URBANA

EMEIEF
Broto Do
Acai

Ativa

279

255

252

234

URBANA

EMEIEF
Cor de
Jambo

Ativa

255

256

256

259

URBANA

EMEIEF
Francisco
Elenilson
Negreiros

Ativa

754

707

763

608
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URBANA

EMEIEF
Encanto Do
Ipé

Ativa

109

80

100

110

URBANA

EMEI
Sementes
Do Araca

Ativa

261

209

208

200

URBANA

EMEIEF
Voo Da
Juriti

Ativa

711

715

723

930

URBANA

EMEIEF
Khrys
Damaris

Ativa

166

165

159

167

URBANA

EMEIEF
Flor de
Laranjeira

Ativa

365

376

311

251

URBANA

EMEIEF
Nossa
Senhora do
Amparo

Ativa

834

772

772

588

URBANA

EMEIEF
Lar da
Crianca

Ativa

284

273

273

274

URBANA

EMEIEF
Miguel
Ferreira

Ativa

292

283

276

201

RURAL

EMEI Abc
De Jaci

Ativa

154

149

194

206

URBANA

EMEF
Professora
Joelma
Rodrigues
dos Santos

Ativa

228

245

272

263

URBANA

EMEF Ely
Bezerra de
Salles

Ativa

646

649

582

532

RURAL

EMEI
Encantos
de Mutum

Ativa

163

182

187

193

URBANA

EMEIEF
Bilingue
Porto Velho

Ativa

66

87

90

105

URBANA

EMEI
Cosme e
Damiao

Ativa

194

208

210

222

URBANA

EMEI
Eduardo
Valverde
Araujo
Alves

Ativa

339

314

315

331

URBANA

Emei Mae
Margarida

Ativa

330

348

434

476

URBANA

EMEI Sao
Luiz
Gonzaga

Ativa

145

131

169

259

URBANA

EMEI Eng.
Walmer
Adao
Denny
Siqueira

Ativa

314

343

318

327
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URBANA

EMEI
Professora
Ronilza
Cordeiro
Afonso
Dias

Ativa

107

246

325

316

URBANA

EMEI
Professor
Francisco
Marto de
Azevedo

Ativa

99

257

268

URBANA

EMEI
Padre
Zenildo
Gomes da
Silva

Ativa

90

251

269

URBANA

EMEI Prof.
Laudiceia
Maria
Lisboa
Monteiro

Ativa

385

378

URBANA

EMEI
Judith
Holder

Ativa

284

URBANA

EMEF
Maria
Francisca
de Jesus
Goncalves

Ativa

722

URBANA

EMEIEF
Taruma

Ativa

273

297

31

305

RURAL

EMEF
Engenho
do Madeira

Ativa

42

48

313

36

URBANA

EMEIEF Pe
de Murici

Ativa

556

499

502

509

URBANA

EMEIEF
Belezas do
Buriti

Ativa

435

427

406

427

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base em dados do Deed/Inep/MEC fornecidos pela SEMED.

Ao ser questionada acerca das escolas atingidas por problemas de transporte

escolar no periodo analisado, a SEMED indicou quais foram as escolas referidas,

como consta no Quadro 2.

Quadro 2 — Escolas Rurais afetadas por problemas de transporte escolar

Total de Total de Total de TOt{’“ de
; . . Matriculas
Matriculas Matriculas Matriculas
o Nome da L de
Localizag&o Situagao de de de o
Escola N - - Escolarizagdo
Escolarizagéao Escolarizagéo Escolarizagéo 2020 /
2017 2018 2019 e
Preliminar
EMEIEF
RURAL Antbnio Ativa 117 124 80 76

Augusto
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Vasconcelo
S

RURAL

EMEF
Deigmar
Moraes de
Souza

Ativa

319

235

203

184

RURAL

EMEF
Ermelindo
Monteiro
Brasil

Ativa

503

491

406

297

RURAL

EMEF
Francisco
Braga

Ativa

42

45

28

30

RURAL

EMEF
Heitor Villa
Lobos

Ativa

51

48

37

36

RURAL

EMEF
Henrique
Dias

Ativa

366

320

220

247

RURAL

EMEF Pe.
José de
Anchieta

Ativa

13

RURAL

EMEF Prof.
Maria
Angélica
Queiroz De
Oliveira

Ativa

92

73

67

64

RURAL

EMEF Sé&o
Luiz
Gonzaga

Ativa

21

19

18

19

RURAL

EMEF
Unido

Ativa

51

44

32

30

RURAL

EMEF Vale
do Jamari

Ativa

24

26

11

15

RURAL

EMEF
Santa Julia

Ativa

196

212

181

123

RURAL

EMEF
Castro
Alves

Ativa

45

35

23

22

RURAL

EMEF
Manoel
Maciel
Nunes

Ativa

98

90

53

55

RURAL

EMEF Joao
de Barros
Gouveia

Ativa

60

58

36

37

RURAL

EMEF
Monte
Horeb

Ativa

14

15

RURAL

EMEF Pe.
Francisco
Jose Pucci

Ativa

38

27

15

15

RURAL

Emef Jose
Rodrigues

Ativa

27

33

25

24

RURAL

EMEF
Nossa
Senhora
De Nazaré

Ativa

620

494

400

399
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EMEF Boa .
RURAL Esperanca Ativa 32 31 21 17
EMEF
RURAL | Nossa Ativa 105 48 44 38
Senhora
Aparecida
RURAL | EMEFRIO | pya 24 27 18 17
Verde
RURAL | EmefRio | nia 375 366 385 391
Pardo
EMEF
Francisco
RURAL | 20s€ Ativa 189 155 127 128
Chiquilito
Coimbra
Erse
RURAL | EMEFJose | .o 225 161 151 132
De Freitas
EMEF
RURAL j‘:”sa'em Ativa 94 67 72 51
Amazobnia
EMEIEF 03
RURAL de Ativa 1730 1267 1191 1014
Dezembro
EMEF Flor
RURAL do Ativa 181 114 92 91
Cupuacgu
Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base em dados do Deed/Inep/MEC fornecidos pela SEMED.

Dos dados fornecidos pela SEMED, extrai-se que, em 2017, havia 5.648 alunos
(as) matriculados (as) nas escolas da zona rural afetados pelo problema do transporte
escolar. Em 2018 sdo 4.633. Em 2019, 3.944. E em 2020, 3.573. Todas as escolas
permaneceram ativas durante o periodo da pesquisa, mas observa-se que houve um
decréscimo no numero de estudantes matriculados nessas mesmas escolas, ndo se
sabendo precisar quantos evadiram ou abandonaram a escola, ou gquantos se
transferiram para a zona urbana para poderem prosseguir com seus estudos de forma
regular.

Entre os anos de 2017 e 2018 houve uma diminuicdo de 1.015 matriculas,
representando uma diminuicdo de 17,97% de alunos (as) nessas escolas com
problemas no transporte publico escolar. Entre 2018 e 2019, 689 a menos estavam
matriculados, queda de 14,87% nas matriculas, considerando o numero do ano
anterior. J& em 2020, houve 317 matriculas a menos do que o ano anterior, uma
diminuicdo de 9,4%. No intervalo de 2017 a 2020, chegou-se a um total de 36,73% de
matriculas a menos, representando 2.075 no total. Os dados sdo alarmantes e

revelam uma deterioracdo da educagéao no campo, havendo uma relagéo direta com
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a precarizacdo do transporte escolar. Segundo os dados fornecidos pelo Municipio de
Porto Velho, quanto aos nimeros gerais, escolas da zona urbana e rural, em 2017,
havia 47.173 alunos matriculados na rede, caindo para 44.778, 43.669 e 44.283 nos
anos seguintes, 2018, 2019 e 2020, respectivamente.

N&o se tem como concluir precisamente 0os numeros totais de abandono
escolar, por auséncia de dados quanto ao numero de alunos matriculados na rede
privada e na rede estadual, mas percebe-se uma diminuicdo mais significativa no
namero de estudantes matriculados nas escolas da zona rural afetadas pelo problema
do transporte escolar, do que em relacdo aos nameros totais. Ao considerarmos as
escolas em que nao foi diagnosticado problema no transporte, houve uma reducéo no
namero de matriculas de 41.525, em 2017, para, 40.710, em 2020 (dados entdo
preliminares, considerada a data do expediente). Uma diminui¢cao de 815 alunos (as),
1,96% do numero de matriculas.

Esses numeros mostram-se como gravissimos, pois as escolas rurais do
municipio de Porto Velho que passaram por problemas com transporte escolar
diminuiram em numero de alunos (as) em mais de um terco, 36,73%, vinte vezes mais
o percentual de estudantes nas escolas onde ndo houve problemas de transporte,
afetando a realidade local, podendo representar o rompimento de vinculo de varias
familias com suas origens ou mesmo o abandono escolar, com a desisténcia de
acesso a escola. Naturalmente ndo se pode deixar de considerar a pandemia do novo
coronavirus e o seu efeito na evasao ou abandono escolar.

Em 14 de dezembro de 2020, por meio do Oficio SEI n.° 120/2020/18.2PJ—
PVH, solicitou-se da Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC) dados acerca do
servico de transporte escolar: a) quantitativo total de alunos (as) da rede estadual
atendidos nas zonas urbana e rural em Porto Velho, destacando os distritos; b) nomes
das escolas situadas na zona rural e respectivos distritos, assim como indicacéo se
alguma foi extinta de 2017 até o momento; c) nomes das escolas urbanas e rurais
afetadas pelo problema do transporte escolar nesse periodo, especificando o
guantitativo de alunos de cada escola. A resposta foi dada por meio do Oficio n.°
8887/2021/SEDUC-ASSEJUR, reproduzidas a seguir. A resposta ao item a) segue no
Quadro 3.

14 O Oficio SEI n.° 120/2020/18.2PJ-PVH e o Oficio n.° 8887/2021/SEDUC-ASSEJUR foram
encaminhados via e-mail.
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Quadro 3 — Relagéo de escolas que utilizam o transporte escolar com quantitativo geral de alunos (as)

matriculados por escola

REDE ESTADUAL NAS ZONAS URBANA E
RURAL EM PORTO VELHO

QUANTITATIVO
GERAL DE
ALUNOS (AS)
MATRICULADOS

LOCALIZAGCAO EM PORTO
VELHO E/OU
RESPECTIVOS DISTRITOS

EEEFM Fernando de Souza Gomes 413 Rio Pardo

E.E.E.F. JOAO FRANCISCO CORREIA 444 Itapua do Oeste

E.E.E.F.M. PAULO FREIRE 945 Itapud do Oeste
Bacia leiteira e ramal

EEEF Gov. Paulo Nunes Leal 194 castanheira/Bairro Novo -
Porto Velho

EEEFM. Eloisa Bentes - 206 Linha 21/Estrada Penal -
Porto Velho

EEEFM Padre Mario Castagna 625 Linha 27 e 22/BR-364
Porto Velho

EEEFM. Eduardo Lima e Silva 1860 52?[{10""‘ da Coca-cola - Porto
Estrada Vicosa e Japonés;

EEEFM. Dom Pedro | 434 Treze de Setembro - Porto
Velho

E.E.E.F.M. Presid. Tancredo de Almeida Neves 903 Estrada Vicosa - Porto Velho
Estrada Vicosa e Japonés;

E.E.E.M Joao Bento da Costa 3570 Treze de Setembro - Porto
Velho

E.E.E.F.M. Bela Vista 414 Estrada da Coca-Cola - Porto
Velho

E.E.E.F.M. Sebastiana Lima de Oliveira 414 \E/Z}L%da da Coca-Cola - Porto

E.E.E.F.M. Ulisses Guimaraes 1306 Setor - Chacareiro - Porto
Velho

E.E.E.F.M César Cassol 1239 Unido Bandeirantes
Ramal Jatuarana, linha 25 e
30; Ramal Engenho Velho do

E.E.E.F.M Castelo Branco 1079 Madeira/BR-319 -  Porto
Velho
Ramal Jatuarana, linha 25 e

. 30; Ramal Engenho Velho do

E.E.E.F.M Duque de Caxias 765 Madeira/BR-319 -  Porto
Velho

E.E.E.F.M Estudo e Trabalho Extensao 35 Porto Velho
Estrada da Penal; Estrada de

E.E.E.F.M Raimundo Nonato Vieira Silva 81 Sao Carlos e Cujubim - Porto
Velho

E.E.E.F.M Maria de Nazaré dos Santos 458 Jaci-Parana - Porto Velho

Colégio Tiradentes da Policia Militar Il 819 Jaci-Parana - Porto Velho

E.E.E.F.M Profa. Antdnia Vieira Frota 1435 Vista Alegre do Abuna
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E.E.E.F.M Jaime Peixoto de Alencar 883 Distrito de Extrema
E.E.E.F.M Bandeirantes 685 Distrito de Nova Califérnia
EEEFM Marcelina Marcelo Céandia BR 1366 Porto Velho

E.E.E.F.M. Teodoro de Assungéo 289 Candeias do Jamari
E.E.E.F.M. Albino Buttnner 579 Triunfo/Candeias
E.E.E.F.M. Carlos Drummondde Andrade 1548 Candeias do Jamari
E.E.F.M. GENERAL OSORIO 387 Calama

E.E.E.F. Jaime Barcessat 723 Candeias do Jamari
E.E.F.M Prof. Francisco Desmorest Passos 177 Nazaré

E.E.F.M RAIMUNDO Nonato 81 Cujubim Grande
Eéi.rll:dégll\i/lcaJuracy Lima Tavares/Mediacao 125 Calama/Lago do Cunia.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base Oficio n.° 8887/2021/SEDUC-ASSEJUR.

A resposta aos itens b) e c), dada por meio do Oficio n.° 8887/2021/SEDUC-

ASSEJUR, segue no Quadro 4.

Quadro 4 — Relacdo do quantitativo dos alunos (as) que utilizardo o transporte escolar quando da

retomada das atividades presenciais

REDE ESTADUAL E MUNICIPAL COM

QUANTITATIVO DE
ALUNOS (AS)

LOCALIZACAO EM

PORTO VELHO E/OU

CONTRATO JL TURISMO MATRICULADOS RIIEDSIg_IrEF\?l'_ll'_IC\)/gS
E.E.E.F. Jaime Barcessat 201 Candeias do Jamari
E.E.E.F.M. Carlos Drummond de Andrade 338 Candeias do Jamari
E.E.E.F.M. Teodoro de Assunc¢éo 34 Candeias do Jamari
E.E.E.F.M. Albino Buttnner 114 Triunfo/Candeias

Total de estudantes da rede estadual: 675

E.M.E.F Dom Jodao Batista 119 Candeias do Jamari
E.M.E.F Flor do Palheiral 42 Candeias do Jamari
E.M.E.I.F Maria Gorete Alves 29 Candeias do Jamari
E.M.E.I Fernando Fonseca 15 Candeias do Jamari
E.M.E. | Vovo Ginoca 26 Candeias do Jamari
E.M.E.I Luiz Perseguini 9 Candeias do Jamari
E.M.E.| Leonora Atanazio 38 Triunfo/Candeias

E.M.E.F Jonatas Coelho 121 Triunfo/Candeias
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Total estudantes da rede municipal: 399

QUANTITATIVO DE

REDE ESTADUAL E MUNICIPAL COM ALUNOS (AS)

LOCALIZACAO EM
PORTO VELHO E/OU

CONTRATO REO RAMOS/FC RESPECTIVOS
MATRICULADOS DISTRITOS
E.E.E.F.M Marcelina Marcelo Candia BR 1294 Porto Velho
E.E.E.F. Teodoro de Assuncéo 14 Candeias
Escola Tiradentes da Policia Mil 76 Jacy-Parana

Total estudantes da rede estadual: 1384

TRANSPORTE FLUVIAL

Obs.: as voadeiras ndo sdo compartilhadas, sdo exclusivas para cada rede de ensino.

E.E.F.M RAIMUNDO Nonato 25 Cujubim Grande
E.E.F. M Juracy Lima Tavares 25 Séo Carlos
E.E.F.M. General Osorio 91 Calama
E.E.F.M Prof. Francisco Desmorest .

116 Nazaré
Passos
E.E.F. M Juracy Lima Tavares/Mediacéo 21 Lago do Cunia
Tecnolégica

Total de estudantes da rede estadual: 278

E.M.E.F Deigmar 84 Cujubim

E.M.E.F Francisco Chiquilito Erse: 10 Estrada da Penal

E.M.E.F. Manoel Maciel Nunes 26 Nazaré

E.M.E.F Ermelino Monteiro Brasil 21 Vila DNIT-BR 319

E.M.E.F. Heitor Vilas Lobo 44 Amparo

E.M.E.F. Antbnio Augusto Vasconcelos 8 Vila do Teotbnio

E.M.E.F. Henrigue Dias 79 Séo Carlos

E.M.E.F. Rio Verde 6 AgroVila Rio Verde

E.M.E.F. Vale do Jamari 17 Calderitas

E.M.E.F. Francisco Braga 48 Lago do Cunia

E.M.E.F. Castro Alves 24 Santa Catarina

E.M.E.F. Padre Francisco José Pucci 23 Séao José da Praia

E.M.E.F. Ana Adelaide 41 Calama

E.M.E.F. Jodo de Barros Gouveia 27 Demarcacédo

E.E.M.F. Monte Horebe 11 Monte Sinai

Total de estudantes municipais: 469
TRANSPORTE TERRESTRE
Convénio com a Prefeitura de Porto Velho
Programa IR/VIR (frota prépria da prefeitura)

E.E.E.F.M. Fernando de Souza Gomes 121 Rio Pardo

E.E.E.F. Jodo Francisco Correia 409 Itapud do Oeste

E.E.E.F.M. Paulo Freire 17 Itapud do Oeste
Bacia leiteira e ramal

E.E.E.F. Gov. Paulo Nunes Leal 202 castanheira/Bairro
Novo — Porto Velho

E.E.E.F.M. Eloisa Bentes 04 Linha 21/Estrada Penal
— Porto Velho

E.E.E.F.M. Padre Mario Castagna 28 Linha 27 e 22/BR-364
— Porto Velho
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Estrada da Coca-Cola

E.E.E.F.M. Eduardo Lima e Silva 17 _ Porto Velho
Estrada Vicosa e

E.E.E.F.M. Dom Pedro | 27 Japonés;,  Treze de
Setembro -  Porto
Velho

E.E.E.F.M. Presid. Tancredo de Almeida o8 Estrada Vigosa — Porto

Neves Velho
Estrada Vicosa e

~ Japonés; Treze de

E.E.E.M. Jodo Bento da Costa 19 Se?embro _ Porto
Velho

E.E.E.F.M. Bela Vista 10 Estrada da Coca-Cola
— Porto Velho

E.E.E.F.M. Sebastiana Lima de Oliveira 14 Estrada da Coca-Cola
— Porto Velho

E.E.E.F.M. Ulisses Guimaraes 40 Setor  Chacareiro  —
Porto Velho

E.E.E.F.M César Cassol 353 Unido Bandeirantes
Ramal Jatuarana,
Linhas 25 e 30; Ramal

E.E.E.F.M Castelo Branco 35 Engenho Velho do
Madeira/BR-319 -
Porto Velho
Ramal Jatuarana,
Linhas 25 e 30; Ramal

E.E.E.F.M Duque de Caxias 34 Engenho Velho do
Madeira/BR-319 -
Porto Velho

E.E.E.F.M Estudo e Trabalho Extensao 27 Porto Velho
Estrada da Penal

E.E.E.F.M Raimundo Nonato Vieira Silva 36 Estrada d.e Séo Carlos
e Cujubim - Porto
Velho

E.E.E.F.M Maria de Nazaré 65 Jaci-Parana - Porto
Velho

Colégio Tiradentes da Policia Militar 11 347 i]/aeclzﬁ]—g’arana — Porto

E.E.E.F.M Profa. Antdnia Vieira Frota 176 Distrito d~e Vista Alegre
do Abuna

E.E.E.F.M Jaime Peixoto de Alencar 172 Distrito de Extrema

E.E.E.F.M Bandeirantes 128 Nova California

Total de estudantes estaduais atendidos: 1819

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base Oficio n.° 8887/2021/SEDUC-ASSEJUR.

Embora o foco da pesquisa sejam os alunos (as) da rede municipal, também

procurou-se apurar os efeitos da crise no transporte junto aos alunos (as) da rede

estadual. Os numeros trazidos pela SEDUC falam por si s6. Apesar de nao terem

respondido a contento as informacfes solicitadas, demonstram o impacto da

irregularidade no fornecimento do transporte escolar, terrestre ou fluvial. Pelo que foi
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informado, sdo 5.024 alunos (as) que necessitam de transporte escolar, numero
bastante elevado considerando a populagéo da regiéo.

4.4 Contexto da crise: breve digressdo e consequéncias

Como antecedente préximo, é importante mencionar que no ano de 2014 houve
a maior cheia histérica do Rio Madeira, que trouxe prejuizos para as escolas rurais
margeadas pelo Rio Madeira e alguns dos seus afluentes na regido do Baixo Madeira,
bem como prejudicou o acesso terrestre a varias regides, acarretando suspensédo do
servico de transporte publico escolar em algumas delas. Segundo noticiou-se a época,
0 Rio Madeira subiu cerca de 20 metros, desalojando aproximadamente vinte mil
familias (BRISO, 2014).

Para os fins desta pesquisa, parte-se da analise de documentos que instruiram
uma seérie de agdes propostas pelo Ministério Publico do Estado de Rondonia, atraves
da Promotoria de Justica da Educacdo. Como abordado, as matérias jornalisticas
descrevem com bastante realismo o cenario vivido no municipio nos anos destacados,
gue se encerra, como marco final de pesquisa, com a aquisicdo de veiculos proprios
em 2020, ano em que também houve inicio da pandemia do novo coronavirus, COVID-
19 (CRUZ; CARVALHO, 2021).

Segundo consta dos autos da Acdo Civil Publica n.° 7053957-
43.2016.8.22.0001, proposta em outubro de 2016, em tramite perante o Poder
Judiciario de Rondonia, no dia 7 de outubro de 2016, o MPRO recebeu denuncia de
gue o servico de transporte escolar, terrestre e fluvial, executado pela empresa Flexa,
contratada pelo Municipio de Porto Velho para execucdo do servico, ndo estava
atendendo aos estudantes matriculados na Escola General Osorio, residentes na
comunidade proxima ao Distrito do Calama e de toda regido do Baixo Madeira, sem
aulas desde o dia 4 daquele més e ano (TJRO, 2017).

Também chegaram a Promotoria de Justica da Educacao noticias de que nas
localidades do Reassentamento Santa Rita, Morrinhos, BR 364, Linhas 32, 45, G33,
Joana Darc, estudantes matriculados nas escolas publicas ndo tinham acesso a
escola por forca de paralisacdo da frota de Onibus das empresas Amazontur e
Rondonorte. Segundo consta no mesmo processo, houve suspensao das aulas na
Escola Municipal Rio Pardo, no Distrito de Rio Pardo, e também estava sem aulas na
rede publica do Distrito de Extrema, desde 3 de outubro de 2016 (TJRO, 2017).
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A situagdo de precariedade ndo se limitava as citadas escolas rurais. A rede
publica municipal e estadual na totalidade estava afetada. Alunos e alunas da Escola
Estadual Castelo Branco, residentes nos km 13, 18, 32, 46 e 97 da BR 319 foram até
o Ministério Publico reclamar (TJRO, 2017). Estes contaram que 6 (seis) veiculos da
empresa Rondonorte estavam parados ha pelo menos trés semanas, ou seja, desde
setembro daquele ano. Anotou o promotor de justica Marcelo Lima de Oliveira que

assina a agao:

[...] em quase todas as escolas atendidas pelo transporte escolar, existem
alunos que ndo necessitam utiliza-los e, portanto, vao as escolas e assistem
as aulas, ou seja, efetivamente as aulas foram ministradas e ndo geraria
direito dos demais alunos a recomposicdo das matérias ja passadas e, até
mesmo, a realizacdo de novas provas, ficando a critério dos professores e da
direcdo de cada escola o direito a reposicao de aulas e de provas, além da
possibilidade de reprovacéo por faltas (TJRO, 2017, n.p.).

O promotor conclui a descricdo dos fatos narrados na inicial da acao
informando que, na escola Castelo Branco, ja havia se perdido quase 60 dias letivos,
e que na escola de Bom Futuro até o dia 30 de setembro s6 havia 100 dias letivos,
ficando impossivel completar o minimo de 200 dias previstos na legislacéo até o final
daquele ano (TJRO, 2017).

Em marco de 2018, o promotor de justica volta a propor nova acao, desta vez
para cumprimento de sentenca onde narra que “as aulas em muitas unidades na rede
publica ja iniciaram ha quase um més (05/02) e até a presente data grande parte dos
alunos esta sem poder ir a escola por falta de transporte escolar” (TJRO, 2018a, n.p.).
Denunciou perante o Poder Judiciario que houve a total paralisacdo dos servicos
prestados pelas empresas Amazontur e Rondonorte, mesmo havendo decisao judicial
determinando que o Municipio de Porto Velho e o Estado de Rondbnia garantissem o
fornecimento de transporte. Consta da inicial da acdo de cumprimento provisorio de
sentenca, autos n.° 7007783-05.2018.8.22.0001:

A deciséo que concedeu a liminar foi proferida em 24 de outubro de 2016
(ID 6748507) estando os Requeridos intimados desta desde o fim do més
(out./2016) (ID 6868515 — Estado, ID 6871521 — Municipio). De la pra ca (h&
mais de um ano), as irregularidades na prestacao de servigco de transporte
escolar para os alunos residentes na Zona Rural da Capital apenas tém se
intensificado e variado, vez que os problemas do transporte escolar ndo se
limitam a mera irregularidade, compreendem tantos outros que vao desde
assentos quebrados, veiculos velhos, problemas mecéanicos, falta de
monitores, falta de cinto de seguranca, falta de tacdgrafo, atrasos e
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paralisagbes constantes a FALTA TOTAL DO SERVICO, como tem sido
desde o inicio do corrente ano.

Nao bastasse por si sO as paralisacdes serem um problema, a situacéo toma
dimensfes maiores quando isso se torna razdo de muitos alunos da rede
municipal e estadual da educacao estarem sem frequentar a escola, inclusive,
estando muitas escolas sem aulas por conta da grande quantidade de alunos
ausentes, ja que exclusivamente dependentes do transporte escolar (TJRO,
2018a, n.p. Grifos do autor).

Nessa nova acao, descreve os trechos cujas irregularidades ja denunciadas em
anos anteriores ndo foram sanadas, como ilustra o Quadro 5, todos da zona rural de
Porto Velho, segundo acusa, sem considerar a total paralisacdo do servico a época

da acao.

Quadro 5 — Localidades com irregularidades ja denunciadas em Feitos de anos anteriores a 2018
FEITO EM QUE A DENUNICA FOI
LOCALIDADE REAL [ZADA

Distrito de Unido Bandeirantes — Linhas 7, 8, 11
e Linha Novinha, Km 44 que atendem alunos (as)
matriculados nas Escolas 3 de Dezembro
(Municipal) e César Freitas Cassol (Estadual)
Distrito de Vista Alegre do Abuna — atendimentos
de alunos (as) matriculados (as) na Escola
Municipal Maria Casaroto Abati e Escola
Estadual Antdnia Vieira Frota (Fazenda Serra
Grande, Faz. Pica Pau, Linha C1, Linha C2, BR
364, Rua Antbnio Olimpio, Rua Botoloso)
Assentamento Santa Rita BR 364 — Km 66,
Ramal do Jorge Alagoa e outros que atendem Feito n.° 2017001010012479
alunos (as) da Escola Municipal Flor do Cupuacu
Ramal do Boto, Linha 42, Km 14, Linha 5 A e
outras que atendem alunos (as) da Escola Feito n.° 2016001010014588
Estadual Santa Marcelina — Marcelo Candia
Cujubim. Linha B86, leste e adjacentes que

Feito n.° 2017001010008929

Feito n.° 2017001010012479

atendem os alunos da Escola Estadual Teotonio Feito n.° 2017001010015621
Brandéo Vilela
BR 364, Linha 27, Km 22, sentido Acre. Feito n.° 2017001010010814

Reassentamento Riacho Azul, Ramal Séo
Domingo e outros, rota que atende, em sua
maioria, alunos (as) da Escola Estadual Castelo
Branco

Distrito de Jaci-Parana — Linha 101, atende os
alunos do Colégio Tiradentes da Policia Militar,
Unidade Il e Escola Municipal Joaquim Vicente
Rondon

BR 319 até Km 20, Linha C25, Linha C30, Km 18,
BR 364 sentido Humaita, Ramal Transpurus,
Ramal Jatuarana, Ramal Novo Engenho, Ramal
Sao Sebastido, Ramal Sdo Bernardo e Ramal
Santo Expedito. Trechos Canutama /Porto Velho
gue atendem alunos (as) matriculados (as) na
Escola Municipal Ermelindo Monteiro Brand&o e
Escolas Estaduais Castelo Branco e Duque de
Caxias

Feito n.° 2017001010014099

Feito n.° 2016001010016659

Feitos n.° 2016001010014570, n.°
2016001010013415 e n.° 2016001010010742
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Regido do Baixo Madeira — Transporte Fluvial
para o Distrito de Nazaré (Localidades:
Papagaios, Sdo José da Praia, Santa Catarina,
Conceicdo da Galera, Laranjal, Curicas, Tira
Fogo, Boa Vitéria e Boca do Cunid que atende
alunos (as) da Escola Municipal Francisco
Desmoreste Passos e Escola Municipal Manoel
Maciel Nunes

Feito n.° 2016001010010991, procedimento
anexado quando da Réplica a Contestacgéo.

Regido do Baixo Madeira — Transporte Fluvial
para o Distrito de Calama, localidades de
Ressaca, Firmeza, Demarcacdo, Ilha de
Assuncdo que atendem os alunos da Escola
Estadual General Osério e Escola Municipal Ana
Adelaide

Feito n.° 20170010100013444, anexado quando
da Réplica a Contestacéo.

Distrito de Extrema — atendimento de alunos (as)
da Escola Estadual Jayme Peixoto Alencar

Feito n.° 201600101026321, anexado quando
da Réplica a Contestacéo.

Regido do Baixo Madeira — Transporte Escolar
Terrestre para alunos (as) que estudam no
Distrito de S&o Carlos na Escola Municipal
Chiquilito Erse

Certidao n.© 131/2018

Distrito de Unido Bandeirantes — Linhas 5 e 6,
alunos (as) da Escola Municipal 3 de Dezembro

Feito n.° 2017001010023642

Todo o Distrito de Nova Califérnia, dentre eles
alunos (as) da Escola Municipal Professora
Jacira Feitosa Carvalho

Feitos n.° 2017001010023600 e n.°
2018001010051803

Distrito de Rio Pardo, alunos (as) matriculados
(as) na Escola Municipal Rio Pardo — Linha C-95,
H-27 e adjacentes

Feito n.° 201800101000346

Baixo Madeira — Comunidade Maravilha

Feito n.° 2017001020557

Distrito de Jaci-Parana — Linha H-45, que atende
alunos (as) do Colégio Tiradentes da Policia
Militar, Unidade Il

Feito n.° 201800101006252

Comunidade Agua Azul, Km 23, BR 319, sentido
Humait4, que atende alunos (as), em sua
maioria, matriculados (as) na Escola Estadual
Castelo Branco

Certidao n.° 099/2018

BR 319, Km 17, 17/5 e 46, que transporta alunos
(as) da Escola Municipal Nossa Senhora
Aparecida

Feito n.° 2017001010020306

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base em TJRO (2018a, n.p.).

Todo esse relato foi feito em marco de 2018. Mas, no ano seguinte, em maio
de 2019, com nova Acédo Civil Publica, autos de n.° 7018693-57.2019.8.22.0001, o

mesmo promotor de justica segue denunciando o problema perante o Poder

Judiciario:

Desde 2016 o sistema de transporte escolar rural no Municipio de Porto Velho
passa por problemas de regularidade, ora por alegada falta de pagamento
por parte do Municipio, ora por falta de contratos, ou outros motivos diversos.
Assim ¢é que foi proposta ACAO CIVIL PUBLICA de n° 7053957-
43.2016.8.22.001 (TJRO, 2019c, n.p.).



78

A situacao foi sendo cada vez mais complicada nos anos de 2017 e 2018,
sendo que em 2018 houve até prisdes de gestores e de empreséarios do ramo de
transporte fluvial escolar. Sendo certo que os contratos que permitiam a maior parte
das escolas concluir o ano letivo de 2018 s6 foi possivel em razao das determinacdes
judiciais advindas da ja mencionada Acao Civil Publica:

[.] _ _

Tal situacdo provoca uma situacdo de conflito entre os estudantes que néo
precisam do transporte escolar e querem que as aulas iniciem e os alunos
que precisam do transporte escolar (mais de 1000), por sua vez, ndo querem

o0 inicio das aulas enquanto nao for possivel irem para as escolas (TJRO,
2019c, n.p.).

Como exposto, até o ano de 2019, a situacao de crise em relacao ao transporte
escolar ndo estava resolvida, mesmo com 0 ajuizamento de varias agbes pelo
Ministério Publico e a prolacdo de decisfes judiciais, que passaram a praticamente
guiar o direito ao transporte escolar durante o periodo.

45 A atuacdo da Promotoria de Justica da Educacdo perante a crise no

transporte publico escolar

De 2016 a 2019, foram propostas pelo Ministério Publico do Estado de
Rondoénia, por meio da Promotoria de Justica da Educacado, diversas acfes civis
publicas pretendendo direta ou indiretamente resguardar o direito ao transporte
publico escolar para os alunos (as) da zona rural do municipio de Porto Velho.

A primeira delas, autos n.° 7053957-43.2016.8.22.0001, de obrigacéo de fazer,
foi ajuizada em outubro de 2016, contra o Municipio de Porto Velho e o Estado de
Rondbnia, que tramitou perante a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Porto
Velho. Exigiu dos requerentes o imediato fornecimento de transporte publico escolar,
determinando-se ainda que a Secretaria Estadual de Educacdo e a Secretaria
Municipal de Educacao de Porto Velho justificassem as faltas de todos os alunos (as)
da zona rural que estudavam na zona urbana de Porto Velho, durante todo o periodo
de paralisacdo até a sua regularizacdo. Também requereu que ambas as secretarias
providenciassem a recuperacdo dos conteudos perdidos pelos alunos (as)
prejudicados; elaboracdo de cronograma de conclusdo do ano letivo abrangendo os
200 dias letivos minimos previstos em lei. Requereu ainda a fixagdo de multa diaria

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Em 8 de agosto de 2017, sentenca proferida pela
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Juiza Euma Tourinho confirmou liminar, deferida em 24 de outubro de 2016, e
condenou Estado e Municipio, julgando procedentes todos os pedidos iniciais, sob
pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Antes de
propor a acdo, o promotor de justica, segundo relato da inicial da acdo, chegou a
comparecer na Secretaria Municipal de Educacao apontando o problema, contudo,
nao houve solucéo (TJRO, 2017).

Mesmo apés a condenacao judicial, ndo houve a regularizacdo do servico.
Entdo, em marco de 2018, é proposta acdo de cumprimento provisorio de sentenca,
autos judiciais de n.° 7007783-05.2018.8.22.0001, reivindicando a sua obediéncia.
Alegou o promotor de justica a necessidade de néo se prover efeito suspensivo aos
recursos de apelacao interpostos nos autos da Acéo Civil Publico original, listando
uma série de prejuizos irreversiveis inquestionaveis. Discorreu sobre varios
procedimentos internos do Ministério Publico, instaurados para investigar as diversas
dendncias existentes, dentre eles, os Feitos listados no Quadro 6, de acordo com o
Sistema de numeracgéao interna do MPRO (ParquetWeb), cujo conteudo foi detalhado

anteriormente na subsecéo 4.4 (TJRO, 2018a).

Quadro 6 — Feitos listados nos autos judiciais de n.° 7007783-05.2018.8.22.0001
Feito n.° 2017001010008929
Feito n.° 2017001010012479
Feito n.° 2016001010014588
Feito n.° 2017001010015621
Feito n.° 2017001010010814
Feito n.° 2017001010014099
Feito n.° 016001010016659
Feito n.° 2016001010014570
Feito n.° 2016001010013415
Feito n.° 2016001010010742
Feito n.° 2016001010010991

Feito n.° 20170010100013444
Feito n.° 201600101026321
Feito n.° 2017001010023600
Feito n.° 201800101000346

Feito n.° 2017001020557
Feito n.° 201800101006252
Feito n.° 2017001010020306
Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base em TJRO (2018a, n.p.).

Mais uma vez, esse novo ajuizamento ndo se mostrou suficiente, segundo
assinalou o promotor de justica Marcelo Lima de Oliveira ao propor nova Acéao Civil
Pldblica contra o Estado de Rondénia, autos judiciais de n.° 7015011-
94.2019.8.22.0001:
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Certo € que em 1° de abril de 2019 deveria ter sido iniciado o ano letivo,
contudo até a presente data sequer se tem noticia dos contratos
emergenciais, quanto mais do processo licitatério ordinario que se encontra
suspenso por decisdo do e. Tribunal de Contas do Estado.

Ou seja, decorridos dois anos da acgéo civil publica anterior e mais de um ano
do pedido de cumprimento provisdrio da execucao de sentenca, nada mudou.
O Municipio ainda estd correndo atrds de contratos emergenciais e da
realizacdo da licitagdo ordinaria. E, com isso, a obrigacdo do Estado de
Rondbnia de fornecer transporte escolar dos seus alunos continua sendo
descumprida (TJRO, 2019a, n.p.).

Na acédo acima, o MPRO critica a terceirizacdo do servico do transporte dos
alunos (as) pelo Municipio de Porto Velho e pelo Estado de Rondénia, lembrando que
0 ano letivo de 2018 ainda estava pendente em diversas escolas. Essa nova acgao foi
extinta pela juiza que respondia pela Vara da Infancia e Juventude, segundo
argumento que tinha o mesmo objeto das ac¢des anteriores. Ao acolher recurso de
apelacéo, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJRO) anulou a sentenca e
determinou o prosseguimento da acao (TJROa, 2019).

No més de agosto de 2018, o Ministério Publico propés Acao Civil Publica de
reparacao por danos morais coletivos, autos n.° 7033141-69.2018.8.22.0001, contra
o Estado de Ronddnia e o Municipio de Porto Velho, em que requer a reparacao dos
prejuizos mediante o pagamento de indenizacdo no valor de um salario minimo por
cada estudante das comunidades que sofrerem com a suspensao do transporte
escolar rural — informacdo extraida dos autos da acdo de n.° 7014695-
81.2019.8.22.0001 (TJRO, 2019b).

Em abril de 2019, desta vez mudando a natureza de acao civil de obrigacao de
fazer, que visa a condenacdo do réu para realizar ou executar algo, o Ministério
Publico buscou a responsabilizacdo pessoal dos gestores publicos durante o periodo.
Protocolizou Acdo de Improbidade Administrativa, sob a acusag¢do de violarem 0s
artigos 10 e 11, caput, da Lei Federal n.° 8.429/1992, ao se omitirem no fornecimento
de transporte publico escolar gratuito a todos os alunos (as) que dele necessitavam,
praticando atos que causaram prejuizo ao erario e atentam contra principios que
regem a administracdo. Destacou na inicial da acdo (autos n.° 7014695-
81.2019.8.22.0001) que “os anos letivos de 2017 e 2018 nao foram concluidos no
tempo certo” (TJRO, 2019b, n.p.).

Ainda em abril de 2019 diversas escolas da zona rural ainda estavam na

metade dos dias letivos de 2018 e as aulas ainda n&o haviam recomecado. A agao
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(autos n.° 7014695-81.2019.8.22.0001) pede ao final que todos os réus sejam
condenados pela préatica de improbidade administrativa, aplicando-se as sancdes
previstas no artigo 12, 1, da Lei de Improbidade Administrativa, quais sejam: perda da
funcdo publica, suspensédo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou de receber beneficios, ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
nao superior a 12 (doze) anos (TJRO, 2019b).

No més seguinte, em maio de 2019, foi a vez do Municipio de Porto Velho ser
novamente acionado judicialmente pelo Ministério Publico, autos n.° 7018693-
57.2019.8.22.0001. Apdés discorrer sobre a manutencdo da irregularidade na
prestacdo dos servicos de transporte escolar terrestre e fluvial, reivindica que o
Municipio de Porto Velho forneca transporte escolar aos alunos (as) de sua prépria
rede de ensino (TJRO, 2019c).

Quadro 7 — Escolas afetadas por falta de transporte escolar terrestre (set./2019)

ITEM | QUANT. NOME DA ESCOLA LOCALIDADE OBSERVACAO
EMEF Rio Pardo
L 1 EEEF Fernando de Souza Rio Pardo — Lote | Sem atendimento
Gomes
2 2 EMEF Marco Azul | Rio Pardo — Lote | Sem atendimento
EMEF 03 de Dezembro
25 EEEFM César Freitas Cassol Uniao ?2?éjﬁllrante ~ | 18 6nibus atendendo
4 1 EMEF Manuel Pedro Pereira Jaci Parana — Lote V | 1 6nibus atendendo
3 EMEF Antonio Augusto Jaci Parana — Lote V | 3 6nibus atendendo
Vasconcelos
6 EME'.: l\/!ana Angélica Queiroz Jaci Parana — Lote V | Sem atendimento
de Oliveira
7 3 EMEF Flor do Cupuacu Jaci Paranad — Lote V | 3 6nibus atendendo
8 1 EMEF Ernandes Coutinho Jaci Parana — Lote V | Sem atendimento
EMEF Joaquim Vicente
Rondon
Colégio Tiradentes da Policia . . 5 dnibus atendendo
9 12 Militar Jaci Parana — Lote V (03/ 09/ 19 — sem
EEEFM Maria de Nazaré Onibus)
10 1 EMEF Elenilson Negreiros Setor Chacareiro Sem atendimento
11 2 EMEF S&o Miguel Setor Chacareiro 1 bénibus atendendo
12 5 EMEF Jerusalém da Amazonia Setor Chacareiro Sem atendimento
EEEF Paulo Leal
13 1 EMEF Bohemundo Afonso Setor Chacareiro 1 6nibus atendendo
EEEF Sebastiana Lima de
Oliveira Setor Chacareiro
1 EEEF Bela Vista, ! 1 6nibus atendendo
14 EEEFM Eduardo Lima e Silva
EEEFM Jodo Bento da Costa.
15 1 EEEF Padre Méario Castagna, Setor Chacareiro Sem atendimento
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EEEF Eduardo Lima e Silva.
1 EEEF Pedro Batalha
16 EMEF Guadalupe Setor Chacareiro Sem atendimento
EEEF Eloisa Bentes.
EEEF Dom Pedro | . .
17 1 EEEEM JoAo Bento da Costa Setor Chacareiro Sem atendimento
18 1 EEEFM Ulisses Guimaraes Setor Chacareiro Sem atendimento
19 1 EMEF Maria do Carmo Riberio Setor Chacareiro Sem atendimento
EMEF Ermelindo Brasil
EEEFM Castelo Branco .
20 11 EEEF Duque de Caixias 319/Penal Sem atendimento
21 2 EMEF l_\Iossa Senhora 319/Penal 2 6nibus atendendo
Aparecida
EMEF José de Freitas e .
22 6 EEEFM Estudo e Trabalho 319/Penal Sem atendimento
23 3 EMEF Maria Angélica 319/Penal 3 bnibus atendendo
24 4 EMEF Francisco Chiquilito 319/Penal 4 dnibus atendendo
Coimbra Erse
25 1 EMEF Uniao 319/Penal 01 6nibus atendendo
26 3 Ec'\)/luEzg Deigmar de Moraes 319/Penal Sem atendimento
EMEF Raimundo Nonato 319/Penal Sem atendimento
27 1 EMEF Riacho Azul 319/Penal 01 6nibus atendendo
28 7 EMEF}Nossa Senhora de Mutum Parana Sem atendimento
Nazaré
29 1 EMEF Olympia Salvatori Mutum Parana Sem atendimento
30 1 EMEF Municipal Boa Mutum Parana 1 énibus atendendo
Esperanca
31 6 EMEF Santa Julia Mutum Parana 06 6nibus atendendo
32 2 EMEF Marechal Rondon Mutum Parana 2 6nibus atendendo
EMEF Maria Casaroto Abati
33 8 EEEFM Profd. Antonia Vieira Ponta do Abuna 8 6nibus atendendo
Frota
34 7 :\EA'\;EF José Augusto e 13 de Ponta do Abuna 4 6nibus atendendo
35 6 EMEF Maria Jacira Ponta do Abuna 4 6nibus atendendo

Fonte: A¢do de Cumprimento de Sentenca n.° 7007783-05.2018.8.22.0001 (TJRO, 2018a, n.p.).

Importante atuac&o do Ministério Publico ocorreu com o pedido de intervencéo

judicial na gestao do transporte publico escolar, formulado pela Promotora de Justica

Priscila Matzenbacher Tibes Machado logo apds a deflagracdo de operacdo pela

Policia Federal. O pedido foi feito no bojo da Acdo Cumprimento de Sentenca n.°:
7007783-05.2018.8.22.0001, no dia 4 de setembro de 2019, tendo a promotora de

justica diligenciado junto a todas as escolas dois dias antes, elaborando o Quadro 3 e

o Quadro 4, constantes do pedido de intervencéo (TJRO, 2018a).

Quadro 8 — Escolas afetadas por falta de transporte escolar fluvial (set./2019)

ITEM

NOME DA ESCOLA

LOCALIDADE

1

EMEIEF. Antbnio Augusto Vasconcelos

Cachoeira Teotonio

2

EMEF Ermelindo Monteiro Brasil

Vila da Balsa




83

3 |EMEF Vale do Jamari Calderitas
4 |EMEF Deigmar Moraes de Souza Cujubim Grande
5 |EMEF Heitor Vila Lobos Amparo
6 |EMEF Rio Verde Rio Verde
7 |EMEF Francisco Braga Cunia
8 |EMEF Henrique Dias S&o Carlos
9 |EMEF Séo Luiz Gonzaga Brasileira
10 |EMEF Manoel Maciel Nunes Nazaré
11 |EMEF Castro Alves Santa Catarina
12 |EMEF Francisco José Pucci S&o Jodo da Praia
13 |EMEF Ana Adelaide Calama
14 |EMEF Jodo de Barros Gouveia Demarcacédo
15 |EMEF Monte Horebe Monte Sinai
EMEF Henrique Dias extenséo
16 EEEF Major Guapindaia Sdo Carlos
17 |EMEF Juracy Lima Tavares Cunid — Baixo Madeira
18 |EEEFM Raimundo Nonato Cujubim Grande — Baixo Madeira
19 |EEEFM Francisco Desmorest Passos Distrito de Nazaré — Baixo Madeira
20 |EEEFM General Osorio Distrito Calama — Baixo Madeira

Fonte: Acdo de Cumprimento de Sentenca n.° 7007783-05.2018.8.22.0001 (TJRO, 2018a, n.p.).

Foi usado como fundamento para o pedido de intervencdo o principio da
continuidade do servigco publico, aléem da obrigacdo de fornecimento de servigco
adequado, como consta no art. 175, 1V, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Também cita o art. 6.°, paragrafo 1.° da Lei n.° 8.987/1995 (Lei Geral das
Concessobes), que define como adequado o servigo “que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade das tarifas”; menciona também a leséo ao artigo 7.°,
I, da mesma Lei, que diz ser direito dos usuarios receber o servico adequado (BRASIL,
1995, n.p.; TIRO, 2018a).

Vale denotar que a prépria Lei Geral das Concessfes define apenas o0s
conceitos da atualidade — que “compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacbes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e
expansao do servico” (BRASIL, 1995, n.p.) — e, de forma superficial, a contrario
sensu, o da continuidade, ao estabelecer, no § 3° do artigo 6°, as duas situagdes que
ndo caracterizam a sua ocorréncia, ou seja, com a interrup¢cdo em situacdo de

emergéncia ou ap0s aviso prévio, quando for motivado por imperativos de ordem
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técnica, seguranca das instalagbes ou ainda em virtude de inadimplemento do
usuério, considerado o interesse da coletividade (BRASIL, 1995, n.p.). As demais
condicbes para caracterizacdo de determinado servico como adequado -
regularidade, eficiéncia, seguranca, generalidade, cortesia na sua prestacédo e
modicidade das tarifas — ndo séao definidas pela lei, 0 que, segundo Cova (2017, p.
94), pode dar margem ao exercicio de certa subjetividade e, consequentemente,
inseguranca juridica.

N&o obstante, a mingua de conceitos claros na norma, é possivel se socorrer
da doutrina para tanto. Diégenes Gasparini (2003, p. 285, apud COVA, 2017, p. 95)
afirma que, para que haja regularidade do servi¢co publico, este deve ser prestado com

atencdo as regras impostas pela Administracéo Publica, segundo:

[...] padrées de qualidade e quantidade impostos pela administracédo publica
considerando-se o0 nimero e as exigéncias dos usuarios, sem que se deixe
de observar as condicdes técnicas exigidas pela propria natureza do servico
publico e as condi¢cBes de sua prestacdo (COVA, 2017. p. 95).

A eficiéncia, por sua vez, nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2003, p. 102),
constitui um dever da Administragdo Publica, sendo aquele que “se impde a todo
agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”’, ao passo que a seguranga, enquanto principio informador do servico
publico, pressupde a preservacdo da integridade das pessoas e dos bens
relacionados aos servi¢os publicos. Por fim, os principios da cortesia, generalidade e
modicidade de tarifas sdo assim sintetizados por Meirelles (2000, p. 288): “o da
generalidade impde servico igual para todos; [...] o da modicidade exige tarifas
razoaveis; e o da cortesia se traduz em um bom tratamento para com o publico”.

Ainda na Lei Geral das Concessoes, fundamenta seu pedido nos artigos 32, 33
e 34, que abordam a possibilidade de intervencéo do poder concedente do servico, e
artigo 38, que trata de consequéncias da inexecucao total ou parcial do contrato
(BRASIL, 1995). Segundo a promotora Priscila Machado, com a intervencéo, o Poder
Publico passaria a interferir diretamente na execucdo do contrato para assegurar a
prestacdo de servico de forma adequada, passando, por interventor nomeado
judicialmente, a administrar bens da empresa particular contratada, com emprego de
dinheiro publico, correspondente ao contrato (TJRO, 2018a).

O pedido feito no bojo da Agdo Cumprimento de Sentenca n.°: 7007783-

05.2018.8.22.0001, seguiu listando diversos artigos legais para fundamentar o pedido
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excepcional, como a Lei Federal n.° 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor),
artigo 6.2, X, e artigo 22, que também colocam como direito basico do consumidor a
adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral, onde se insere a
prestacao do servico de transporte publico escolar (BRASIL, 1990a; TJIRO 2018a). O
pedido trouxe a lume, também, a Lei Federal n.° 7.783/1989, que define, no artigo
10.°, V, o transporte coletivo como sendo servigo ou atividade essencial (BRASIL,
1989; TIRO, 2018a).

Ao final, o Ministério Publico requereu a intervencéo por prazo de 180 dias,
arresto de todos os bens da Empresa Freitas Eirelli, que passariam a ser utilizados
para a execucao do transporte escolar correspondente a sua concessao, Com acesso
do interventor a todos os documentos e informagfes necessarias junto ao municipio
de Porto Velho, SEMED, escolas municipais e 6rgados publicos e privados, para a
execucao do servico, com abertura de conta judicial para que o Municipio depositasse
os valores relativos ao contrato de transporte escolar para pagamento de despesas
na manutencao da empresa e continuidade do servico (TJRO, 2018a).

Como sera melhor analisado adiante, o pedido de intervencao foi deferido por
deciséao judicial de primeira instancia e mantido até que, apés requerimento do proprio
MPRO, fosse revogado, chegando ao seu fim apos aquisicdo de veiculos proprios
pelo Municipio de Porto Velho.

A atuacdo do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, assim como toda a
crise no transporte escolar, teve grande cobertura da imprensa local e nacional. Em
2019, o Portal G1 na matéria “PF prende cinco pessoas por desvios no transporte
escolar e fraudes na Semed de Porto Velho”'®, noticiou a prisdo de cinco pessoas
acusadas de desvio e fraudes no transporte publico escolar no municipio de Porto
Velho, em operacédo realizada pela Policia Federal em conjunto com a Controladoria
Geral da Unido, ocorrida em trés estados. A suspeita era de gque empresas se
associaram para fraudar processo licitatorio, dividindo os lotes de licitacdo entre si e
com a participacdo de empresas de fachada e sobre-preco nas propostas (G1 RO,
2019a). Por haver verba federal, proveniente do Programa Nacional de Transporte

Escolar, ndo houve participacao direta do Ministério Publico Estadual.

15 Cf.: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2019/09/04/pf-faz-operacao-contra-desvios-no-
transporte-escolar-e-fraudes-na-semed-de-porto-velho.ghtml
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O pedido de intervencédo apresentado pela Promotoria de Justica da Educacgao
foi uma das acOes mais repercutidas, dada a sua gravidade. Novamente com
repercussao na imprensa local e nacional, como pode ser observado nas seguintes
matérias: “MP pede intervengcdo na Semed apds acao contra desvios no transporte
escolar’® (G1 RO, 2019b); “Justica determina intervengdo do transporte escolar, em
Porto Velho a pedido do MP”Y7 (PAINEL POLITICO, 2019); “MP determina intervencéo
no Transporte Municipal Escolar em Porto Velho’® (RONDONIAOVIVO, 2019);
“Chega ao fim intervengéo no transporte escolar da Capital’'® (REDE AMAZONIA,
2019).

A cobertura da imprensa demonstra o interesse da opinido publica ndo apenas
em torno do problema do transporte escolar, mas também em como o Ministério
Publico do Estado de Rondbnia e o Poder Judiciario estavam atuando para resolver a
falta de transporte escolar, situacdo que repercutia dentro e fora do estado de
Rondoénia, dada a sua dimenséao.

A propria atuacdo do Ministério Publico passou a ser objeto de divulgacao,
como se observa na matéria “Ministério Publico ajuizou sete a¢des para regularizagao
do transporte escolar em Porto Velho nos ultimos 4 anos”?° do Portal Gente de Opinido
(2019). Tal reportagem relata que o MPRO vinha utilizando todos os instrumentos
juridicos cabiveis, ingressando com sete ac¢des ao longo dos ultimos quatro anos. Ao
discorrer sobre as Acdes Civis Publicas, enfatiza que houve diversas tentativas
extrajudiciais de solucdo do conflito, chegando a ocorrer trés audiéncias de
conciliacao judicial em uma das acdes, a de n.° 7007783-05.2018.8.22.001, no dia 2
de marco de 2018, e que, ainda assim, no dia 19 de marco de 2018, foi proposta mais
uma Acéo Civil Publica, de n.° 7010463-60.2018.8.22.001, para readequacdo do
calendario do sistema de ensino. Discorre ainda sobre a deflagracdo da Operacao

Ciranda no dia 29 de maio; além de mencionar o ajuizamento da Acdo Civil Publica

16 Cf.. https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2019/09/04/mp-pede-intervencao-na-semed-apos-acao-
contra-desvios-no-transporte-escolar-de-porto-velho.ghtml

17 Cf.. https://politico.painelpolitico.com/urgente-justica-determina-intervencao-no-transporte-escolar-
em-porto-velho-a-pedido-do-mp/

18 Cf.. https://frondoniaovivo.com/geral/noticia/2019/09/04/urgente-juizado-da-infancia-e-da-juventude-
de-porto-velho-determinou-intervencao-no-servico-de-transporte-publico-municipal-escolar-da-
capital.html

19 Cf.. https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2019/10/24/chega-ao-fim-intervencao-na-semed-apos-
acao-por-desvios-no-transporte-escolar-de-porto-velho.ghtml

20 Cf.. https://www.gentedeopiniao.com.br/policia/justica/ministerio-publico-ajuizou-sete-acoes-para-
regularizacao-do-transporte-escolar-em-porto-velho-nos-ultimos-4-anos
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n.° 7033141-69.2018.8.22.001, pedindo a condenacdo do Estado de Ronddnia e do
Municipio de Porto Velho para ressarcir os danos causados as comunidades
prejudicadas pela ineficiéncia do transporte escolar; menciona também outras a¢des
ja citadas ao longo desta pesquisa, inclusive a que pretendia a responsabilizacdo

pessoal dos gestores.

4.6 O ativismo estrutural dialégico natutelade politicas publicas educacionais
e aintervencdo judicial no transporte publico escolar do municipio de Porto
Velho

O Ministério Publico tem uma forte presenca perante o Poder Judiciario no caso
da tutela da Educacéo, promovendo diversas ac¢des civis publicas, como as até aqui
mencionadas. E imprescindivel, contudo, compreender como o Judiciario pode reagir
diante dessas demandas e qual o alcance dessas decisdes, assim como melhor pode
garantir o direito do acesso a Educacéo. Assim sendo, essa abordagem deve ocorrer,
necessariamente, no bojo de qualquer debate acerca da atuacdo do Ministério
Publico.

O processo judicial precisa de tempo para se desenvolver diante do direito de
resposta e cuidados na producdo de provas; para haver uma solucéo de conflitos de
forma justa, nem sempre a celeridade é possivel. A tramitacdo processual pode
dificultar a concretizacdo da prestacéo jurisdicional em tempo adequado. Assim, um
dos instrumentos conferidos aos magistrados sdo as tutelas jurisdicionais nao
definitivas, concedidas em cognicdo sumaria, que exigem confirmacdo posterior
através de sentenca, esta, sim, de cognicao exauriente.

Existem casos que o tempo processual e 0 seu prolongamento poderao
oferecer dano, especialmente nas questdes relativas a direitos humanos, estes mais
urgentes. Como explica Porto (2018), no ordenamento juridico brasileiro, desde o
advento da Constituicdo Federal de 1988, experimenta-se a endoprocessualizacéo
dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, embora sejam contemplados direitos do jurisdicionado
(cidaddo enquanto sujeito processual), a nova sistematica principiolégica do Cadigo
de Processo Civil deve ser vista como indispensavel na garantia da concretizacao dos

direitos substanciais do individuo (cidaddo enquanto parte da sociedade), de forma



88

isolada (direitos individuais) ou coletiva (direitos transindividuais), sendo esse o Unico
modo de se obter convivéncia social harmoénica (BRASIL, 2015; DONIZETTI, 2017).

O direito a um processo justo estad previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo 8.°, que dispde que “Todo ser humano tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes remédios efetivos para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei” (ONU, 1948, n.p.).

Observa-se que desde a constitucionalizacdo do Direito Processual Civil
sobrevém a reflexdo a respeito dos direitos humanos processuais, que podem ser
definidos como todos os direitos reconhecidos aos seres humanos “em razdo da sua
condicdo humana visando a garantir patamares minimos necessarios a uma
existéncia digna, a serem exercidos no ambito do processo judicial” (ALMEIDA, 2011,
p. 161-162).

A atual doutrina processual vive um periodo de adaptacdo das leis
infraconstitucionais aos principios elencados na Constituicdo Federal de 1988. A
interpretacdo legislativa deve se harmonizar com a Carta Magna, prestigiando os
direitos fundamentais, como a Educacdo, em detrimento de uma hermenéutica fria
das normas. Assim, os chamados direitos fundamentais processuais tém a funcéo de
efetivar os direitos fundamentais ja consagrados no texto constitucional (BRASIL,
1988; SENNA, 2019).

A sociedade contemporanea, atras de um meio eficaz de solucionar conflitos
surgidos no curso da prépria convivéncia humana, atribuiu a figura do juiz ou
magistrado a funcdo de substituir a vontade das partes em litigio, conferindo-lhe o
poder-dever de dizer o direito visando a justica no caso concreto.

Entretanto, essas situacdes de atrito ndo se limitam as relacfes privadas ou
individuais, também nas relacbes do Estado com os individuos ou com as
coletividades pode haver conflitos, em especial, guando a Constituicdo imputa ao ente
publico obrigacdes primordiais, como a garantia do acesso a Saude e a Educacéo,
em torno dos quais deverao ser elaboradas politicas publicas, e o Estado se furta de
o fazer.

E possivel que o ente publico seja processado pelo Ministério Publico, que
podera mover Acéo Civil Publica de obrigacdo de fazer, exigindo da Unido, do Estado
e/ou do Municipio o cumprimento de obriga¢cfes. Interessa, portanto, ao Ministério

Publico, compreender a dimensdo de como pode se dar a decisao judicial.
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Embora resida nos Poderes Legislativo e Executivo a prerrogativa de formular
e executar diretamente politicas publicas, revela-se possivel, ao Poder Judiciario,
determinar que estas sejam implementadas sempre que a acdo ou omisséo dos
orgaos estatais competentes comprometerem a eficacia, ou a integridade de direitos
sociais positivados na Constituicdo Federal (GOMES, 2003).

Nesse tocante, ao materializar os atos jurisdicionais, o magistrado tem a
possibilidade de concretizar os enunciados constitucionais e atingir os fins sociais da
norma e as exigéncias do bem comum, permitindo um confronto direto entre sentenca
e Constituicdo. Surgem, entdo, decisdes baseadas em perspectivas sociais e nao
apenas individuais, com a necessidade de adequacéao da lei a determinada realidade
social, por uma perspectiva que extrapola um mero querer subjetivo.

A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementacédo de politicas
governamentais, previstas e determinadas no texto constitucional, ndo configura
hipotese de violacdo ao principio da separacdo de poderes — muito embora,
popularmente, o simples termo “ativismo judicial” costume evocar essa conotagao
negativa’?® —, nem invasdo indevida no mérito administrativo, justamente pela
relevancia dos bens juridicos envolvidos. A legitimidade dessa intervencao, quando
envolvidos direitos fundamentais, emerge da propria Constituicdo, que retrata uma
vontade normativa soberana (BRASIL, 1988).

Assim, na intencdo de nao desagradar a sociedade (e eleitores), conflitos que
deveriam ser resolvidos no ambito dos préprios poderes Legislativo e Executivo
acabam sendo direcionados ao Judiciario que, no que lhe concerne, atua embasado
na clausula pétrea constitucional de que nenhuma lesdo ou ameaca deva escapar a
apreciacédo judicial. Em se tratando da garantia ao direito & Educacéo e seu acesso,
por exemplo, o Poder Judiciario assume relevante papel que justifica o ativismo
judicial, tendo no processo estrutural o melhor instrumento de diédlogo.

Desse modo, com a decisdo estrutural, deixa-se de intervir verticalmente para
atuar como catalisador e indutor do processo politico-democratico, abrindo espaco,
no processo judicial, para uma atuacdo em coordenacdo com instituicbes e outros

atores politicos, valendo-se, para tanto, do denominado ativismo judicial estrutural

21 A propésito da interpretacéo do termo ativismo judicial, segundo Machado (2008, p. 19), “Sob a édtica
cética, diante da auséncia de neutralidade na utilizagéo do termo ‘ativismo judicial’, inevitavel se torna
condena-lo ao plano da ideologia. Ja sob a 6tica mais otimista, diante do esforco de sistematizacéo dos
critérios utilizados, seria possivel reconhecer que a descricdo do fendbmeno do ativismo € objetiva,
isenta de juizos de valor.”
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dialégico — método que tem como premissa basilar a composicdo dos litigios de
natureza politica pelo didlogo entre as partes e os poderes envolvidos, de sorte a,
como mediador entre sociedade e o Estado, encontrar “a melhor saida para sanar a
irregularidade e garantir que os diretos buscados ndo sejam novamente contrariados
e alvo de outras demandas judiciais” (TROVAO, 2019).

Nesses casos, 0 ativismo judicial estrutural dialégico somente sera legitimo e
constitucional se tiver o escopo de salvaguardar os direitos fundamentais violados,
devendo ser limitado, naturalmente, em respeito ao sistema de freios e contrapesos
(SENNA, 2019).

Investido nesse papel de agente transformador da sociedade, o Poder
Judiciario, uma vez provocado, ndo pode se quedar inerte diante da acédo (ou omisséo)
do Poder Executivo que, mesmo na esfera discricionaria, entra em confronto direto
com o ordenamento juridico e, sobretudo, com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988;
GOMES, 2003).

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se reveste o
direito a Educacdo — ainda mais se considerado em face do dever que incumbe, ao
Poder Publico, de torna-lo real mediante concreta efetivacdo da garantia de
atendimento — ndo podem ser menosprezados pelo Estado, “obrigado a proporcionar
a concretizagao da educacgao infantil em sua area de competéncia”, sob pena de grave
e injusta frustracdo de um inafastavel compromisso constitucional, que tem, no
aparelho estatal, o seu precipuo destinatario (LIBERATI, 2004, p. 236).

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de Educacéo,
especialmente se reconhecido que a Lei Fundamental da Republica delineou, nessa
matéria, um nitido programa a ser implementado mediante adocdo de politicas
publicas consequentes e responsaveis — notadamente aquelas que visem a fazer
cessar, em favor da infancia carente, a injusta situacdo de exclusdo social e de
desigual acesso as oportunidades de atendimento —, traduz meta que, na nédo
realizacdo, qualificar-se-a como censuravel situacdo de inconstitucionalidade por
omissao imputavel ao Poder Publico (GOMES, 2003).

Nesse cenério, o Poder Judiciario ndo pode demitir-se do encargo de tornar
efetivos os direitos econbmicos, sociais e culturais, que se identificam — engquanto
direitos de segunda geracdo ou dimensdo, como o direito a Educacdo — com as
liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. Celso de Mello).

Se assim nao for, restardo comprometidas a integridade e a eficacia da prépria



91

Constituicao, por efeito de violagdo negativa do estatuto constitucional motivada por
inaceitavel inércia governamental no adimplemento de presta¢des positivas impostas
ao Poder Publico, consoante ja advertiu o Supremo Tribunal Federal, em tema de
inconstitucionalidade por omisséao, por mais de uma vez (RTJ 175/1212-1213, Rel.
Min. Celso de Mello) (BRASIL, 1998; 2001).

E certo que n&o se inclui, ordinariamente, no Ambito das func¢des institucionais
do Poder Judiciario a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas.
Contudo, tal incumbéncia podera atribuir-se, embora excepcionalmente, ao Poder
Judiciario por acdo promovida pelo Ministério Publico, se e quando os érgdos estatais
competentes, por descumprirem o0s encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater impositivo, comprometerem com comportamento omissivo ou ilicito a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional.

Originaria do Direito norte-americano, a decisao estrutural (structural injunction)
€ definida por Owen Fiss (2008, p. 767), que comenta que “[...] the democratic
legitimacy of the structural injunction derives from the unique competence of the
judiciary, guided by the strictures of public reason, to give concrete meaning to our

constitutional values??. Assim, decisdo estrutural é aquela em que:

[...] o juiz confronta a burocracia estatal em relagdo ao cumprimento de
valores constitucionais e tenta reestruturar determinada organizacdo ou
instituicdo, eliminando a ameaca que ela representa a esses valores e direitos
em virtude do atual arranjo institucional (DANTAS, 2017, p. 160).

Em outras palavras, a deciséo estrutural é espécie de provimento jurisdicional
em que o juiz intervém no gerenciamento de uma instituicdo, entidade ou organizacao,
visando a concretizar um direito fundamental, elaborar uma politica publica ou resolver
um conflito complexo (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA, 2017).

Como marco inicial, tem-se um litigio estrutural envolvendo o direito ao acesso
a Educacao de 1954, o caso “Brown vs. Board of Education of Topeka”, quando a
Suprema Corte norte-americana entendeu ser inconstitucional a admissdo de
estudantes em escolas publicas com base em um sistema de segregacao racial. Ao

determinar a aceitacdo da matricula de estudantes negros numa escola publica, até

22 “[..] a legitimidade democratica da liminar estrutural decorre da competéncia Unica do Judiciario,
guiado pelas restrigbes da razéo publica, de dar sentido concreto aos nossos valores constitucionais”
(FISS, 2008, p. 767. Tradugao nossa).



92

entdo de acesso exclusivo as pessoas brancas, a Suprema Corte deu inicio a um
processo amplo de mudanca do sistema publico de Educacdo nos Estados Unidos,
fazendo surgir o que se chamou structural reform, ou reforma estrutural, em tradugéo
livre (FISS, 2008).

Por sua vez, Vitorelli (2017, p. 371) acrescenta que “o litigio estrutural implica
a implementacao, pela via jurisdicional, de valores publicos reputados juridicamente
relevantes, mas que néo foram bem-sucedidos espontaneamente, na sociedade”. Na
mesma linha, Sarlet (2017, p. 227) aduz que onde a omissdo legislativa e
administrativa é aguda e prolongada, as “decisdes estruturantes servem para
assegurar uma solucdo unitaria e mais sistémica”. O processo estrutural surge,
portanto, quando a cooperacdo das partes € determinante para a efetividade da
sentenca, seja pelo diagnostico a ser realizado, pela implementacdo das obrigaces
estabelecidas ou pela forma de seu cumprimento.

A pretensao no processo estrutural se funda em um problema, litigio ou conflito
estrutural, ou situacdo de desconformidade estruturada, que ndo pode ser resolvido
imediatamente, dependendo necessariamente de tempo e de uma série de
providéncias a serem tomadas para a reestruturacdo da situacdo. Ja as decisdes
tradicionais, por seu turno, estabelecem uma regra de conduta a ser observada, com
a prescricdo de condutas muito bem definidas.

Segundo Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira (2017), sdo cinco as
caracteristicas do processo estrutural: 1) conteido (ou objeto); II) transicéo; IlI)
procedimento bifasico; 1V) flexibilidade; e V) consensualidade.

No que compete ao contetdo ou objeto (I) do processo estrutural, este sempre
sera, por obvio, um problema estrutural que reflete uma situacéo de desconformidade
estrutural. Assim, serve o processo estrutural para uma transicao (Il) entre a situacao
de desconformidade vigente e a situacdo de conformidade almejada (DIDIER
JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA 2017).

No que concerne ao procedimento bifasico (lll), esse processo estrutural
organizado em duas grandes fases, a exemplo do que ocorre nos processos de
faléncia e de recuperacdo judicial, que tratam da insolvéncia da empresa e da
necessidade de sua reestruturacao para satisfazer os débitos e permitir a continuidade
das atividades (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA, 2017).

A primeira fase do processo estrutural € de apuracgédo, de constatacdo do estado

de desconformidade, de modo a ser produzida uma decisdo que determine o estado
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de conformidade almejado. Assim, o magistrado ird determinar a correcao da situacao
de desconformidade (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA, 2017).

A segunda fase do processo estrutural € a de implementacdo da determinacéo
genérica preceituada na decisdo, e nela havera intensa atividade cognitiva, tanto
guanto na primeira fase. O juiz deve investigar 0s meios necessarios para alcancar o
objetivo e o tempo necessério para tanto, além de fiscalizar a eficacia das medidas
gue forem sendo tomadas. Assim, o processo estrutural difere da ideia classica das
fases de conhecimento e de cumprimento de sentenca, porque naguele ha intensa
atividade de cognicdo na segunda fase (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR;
OLIVEIRA, 2017).

Por sua natureza, o processo estrutural € essencialmente flexivel (IV), o que se
reflete na intervencdo de terceiros, na execucdo, na cooperacao judiciaria, na
interpretacdo do pedido, na regra da congruéncia, etc. (DIDIER JUNIOR; ZANETI
JUNIOR; OLIVEIRA, 2017).

Ja a respeito da consensualidade (V), o procedimento comum previsto no
Cddigo de Processo Civil serve ao processo estrutural, porque abarca todos os
instrumentos de flexibilidade, como a cooperacdao judiciaria, a tipicidade da execucéao,
regras de adaptacao do processo e a possibilidade de fracionar as decisdes com base
no art. 356 do Codigo de Processo Civil. Aléem dos arts. 139, inciso IV, e art. 536,
paragrafo 1.° do Cédigo de Processo Civil, “clausulas gerais executivas”, das quais
decorre para o 6rgao julgador o poder de promover a execucao de suas decisdes por
medidas atipicas (BRASIL, 2015, n.p.; DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA,
2017).

O Superior Tribunal de Justica ja afirmou a possibilidade de controle de politicas
publicas pelo Poder Judiciario através de um processo estrutural, como consta no
Recurso Especial n.° 1.733.412-SP2017/0241253-0 (BRASIL, 2019).

A conduta comissiva que deixa de implementar direitos fundamentais também
reflete ilegalidade passivel de controle pelo Poder Judiciario, com fulcro no sistema
de freios e contrapesos. Verificada, entdo, a necessidade de implementacdo de
politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais, cabe ao Judiciario imiscuir-
se na funcao tipica dos outros Poderes, o que é conhecido como ativismo judicial,

segundo Dias, Nepomuceno e Marques (2019, p. 143):
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Para diferenciar os mais variados contextos em que se utiliza o termo
“ativismo”, [...] [classificado] em sete categorias: o ativismo contramajoritario;
ativismo n&o-originalista; ativismo procedimental; ativismo jurisdicional;
criatividade judicial; ativismo remedial (ou ativismo estrutural) e ativismo
partidario. Desse modo, verifica-se que 0 termo ativismo encampa desde
decisfes teratoldgicas, como no ativismo partidario, motivado por finalidades
politicas, até o ativismo estrutural, que surge diante de uma situacao de
anormalidade institucional, quando as estruturas politicas tradicionais
fracassaram e as politicas publicas mostram-se insuficientes. Afinal, “a
chamada judicializacdo da politica e das relacdes sociais ndo se resume e
nao é resultado do protagonismo do Judiciario, mas fruto de novas praticas
de resisténcia e de demandas igualitarias da sociedade civil”.

Trindade e Oliveira (2017) expdem que quando o sistema politico € levado ao
limite, aumenta-se a procura pelo Judiciario, e é exatamente nesses casos que 0
perigo de decisfes ativistas se mostra mais evidenciado. As omissdes
inconstitucionais culminam em violacbes massivas de direitos fundamentais em
decorréncia de falhas estruturais, que devem assim ser reconhecidas néo apenas pelo
desacordo formal com o texto normativo, mas também da falha na transformacéo do
texto constitucional em realidade (PINHO, 2017).

O combate a discricionariedade, ao ativismo, ao positivismo fatico e ao
subjetivismo traduz-se em compromisso com a Constituicdo e com a legislacéo
democraticamente construida, “no interior da qual ha uma discussao, no plano da
esfera publica, das questdes ético-morais da sociedade” (STRECK, 2017, p. 258).
Desse modo, ndo se deve jamais suprimir a politica, tampouco a democracia, por meio
da supresséao do parlamento (BARROSO, 2012).

A solucdo democratica aqui proposta, entdo, é a prevaléncia das medidas
dialégicas nos processos estruturais, medidas em que as entidades publicas
condenadas sdo chamadas a fazer parte, de modo ativo, da implementacdo da
decisdo. Assim, o processo estrutural deve se tornar “palco de negociagdes e de
debates prospectivos, procurando uma regulacao razoavel” para a problematica que
se objetiva sanar (FACHIN; SCHINEMANN, 2018, p. 237).

Essa proposta se da especialmente porque, para assegurar a efetividade da
intervencédo da elaboracéo judicial da propria politica, quem deve apresentar um plano
de acéo factivel e devidamente estruturado e justificado sdo os demais 6rgaos estatais
ou as partes interessadas no processo, plano este que, elaborado de um auténtico
didlogo institucional, seria homologado pelo 6rgao judiciario que emitiu a deciséo
(SARLET, 2017).
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Considerando a finalidade de concretizacé@o dos direitos fundamentais, ndo ha
como alcangar esse desiderato sem envolver todos os membros da comunidade
politica na sua realizacdo (MALISKA, 2007), pela via democratica direta, com ampla
participacdo da sociedade, em que se suprime a baixa representatividade do Poder
Judiciario por meio das figuras tradicionais do litisconsércio, amicus curiae,
convocacéao de audiéncias publicas e pelo exercicio da mediacao e conciliacao.

Em tema de direitos fundamentais, quando se discute elaboracao de politicas
publicas pela via judicial, é certo que sem a participacdo dos seus destinatarios, ou
seja, daqueles que vivenciam esses direitos, ndo se produz uma interpretacao sequer
razoavel do texto constitucional, especialmente, no que se refere ao direito social
fundamental a Educacao (COELHO, 1998).

Diante do exposto, caso haja ilegalidade ou omisséo estatal na preservacéo
dos direitos sociais, particularmente quando seja negado acesso as condicdes
materiais minimas de existéncia, cumpre ao Poder Judiciario, ao ser provocado,
intervir com vigor, determinando, se for necessario, a implementacdo de politicas
publicas obrigando o Estado a prestacfes de fazer, visando sempre a proteger a
dignidade da pessoa humana (GOMES, 2003).

Embora a interferéncia do Poder Judiciario em questdes de politicas publicas
seja valida, mormente quando objetiva favorecer a efetivacao dos direitos sociais, ha
de se temer a ampliacdo da politizacdo da Justica, devendo-se relembrar que a

Constituicao é:

[...] na pratica, a vontade do governo, porquanto um Judiciario politizado ndo
desempenha com rigor, independéncia e imparcialidade, o controle
jurisdicional dos atos normativos, designadamente quando o poder de quem
governa extravasa, sem freio, os limites de sua competéncia e autoridade
(BONAVIDES, 2007, p. 345).

Dessa forma, o ativismo judicial, no controle de politicas publicas, deve se
basear em um processo estrutural dialégico, que permita o concurso de diversos
atores durante a elaboracdo do provimento judicial impositivo, sempre com base em
principios constitucionais sélidos, ndo podendo a vontade dos Poderes Executivo ou
Legislativo ser substituido por um ato de mera discricionariedade do magistrado.

Em Rondobnia, destaca-se, neste contexto, a Acdo Civil Publica n.° 7053957-
43.2016.8.22.0001, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Rondbnia, em que

foi proferida decisao estrutural pelo Juizo da 2.2 Vara da Infancia e Juventude, pois ao
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condenar o Estado de Rondbnia e o Municipio de Porto Velho/RO a regularizar o
servico de transporte escolar na rede estadual e municipal de toda zona rural de Porto
Velho/RO, diante do descumprimento contratual pela empresa Comeércio Servico
Freitas Exportacdo e Importacéo Eireli, decretou a intervencéo judicial por 180 dias,
prorrogaveis para a fase executéria (TJRO, 2017).

Nota-se, nos autos do cumprimento provisério de sentenca n.° 7007783-
05.2018.8.22.0001, nomeado como interventor o proprio Secretario Estadual de
Educacéao, respeitando-se a especialidade e o conhecimento do gestor; permitiu-se
ainda a ampla cooperacao entre Ministério Publico, Municipio de Porto Velho/RO, por
meio da Secretaria Municipal de Educacgéao, e Estado de Rondobnia, para a solucao
efetiva do problema de acesso a Educacao através do fornecimento de transporte
rural adequado e eficaz (TJRO, 2018a).

Com a medida de intervencéao, néo ditou o Poder Judiciario, entretanto, a forma
gue a politica publica para garantia do acesso a Educacdo seria estabelecida,
permitindo que tal criacdo e implementacao fosse realizada pelos proprios entes ali
representados; e ainda, em contrapartida, estabeleceu rigorosa fiscalizacdo dos
recursos para sua execucao, provenientes de convénios e contratos publicos. Adiante,

transcricdo de trecho da decisdo que decreta a intervencao judicial (TJRO, 2018a,

n.p.):

O direito administrativo rege o contrato firmado entre o Municipio de Porto
Velho e a empresa Comércio Servico Freitas Exportacdo e Importacédo Eirelli,
concessionaria de prestacdo do servico de transporte escolar. Ocorre que
esse nao vem sendo cumprido, em gritante afronta ao contrato firmado com
0 ente publico, locupletamento ilicio do contratante, em prejuizo ao erério
publico. De acordo com o principio da continuidade do servigco publico, estes
nao podem ser interrompidos, sob qualquer hipétese, em virtude da sua
natureza e relevancia. Nao foi o que se observou do presente feito.
Verdadeiro “jogo de empurra” vem sendo feitas pelas contratadas do servico,
sob vérias alegacdes para o descumprimento do contrato firmado com o
poder publico. Este, por sua vez, queda-se inerte, deixando o lapso temporal
de auséncia de transporte escolar aprofundar as violacGes constitucionais e
legais sofridas pelo corpo docente e, numa analise mais ampla, violacdes a
toda a sociedade rondoniense.

A Juiza Sandra Beatriz Merenda discorreu sobre a aplicacdo de dispositivos da
Lei 8.987/1995, Lei das Concessdes e Permissfes, entre outros, que prevé como
obrigacdo do ente publico a fiscalizacdo permanente da prestacdo do servico e a
possibilidade de extingdo da concessdo na forma prevista na Lei e no contrato.

Pontuou que havia fortes indicios de desvio de dinheiro publico e fraude, mas
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especialmente, que ndo era mais possivel se manter o contrato firmado entre o
Municipio de Porto Velho e a Comércio Servicos Freitas Exportacdo e importacao
Eirelli. Foi assim decretada intervencdo judicial no servico de transporte publico
escolar municipal pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos limites na concessao
outorgada a essa empresa, homeando-se como interventor o secretario de educacéo
(TIRO, 20184, n.p.).

A decisdo tomou como base o poder geral de cautela, conferido aos juizes, pelo
Cddigo de Processo Civil, artigo 139, 1V, que dispde que o juiz podera “determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial”’, valendo lembrar a existéncia de
deciséo judicial, entdo em fase de cumprimento, que determinava a prestacao do
servico de transporte publico escolar de forma regular, ainda ndo cumprida
integralmente. Os artigos 297, 301, 497 e 536, do Cddigo de Processo Civil também
tratam da possibilidade de determinag&o de medidas necessarias para 0 cumprimento
do provimento judicial (BRASIL, 2015, n.p.).

4.7 O desafio da consecucédo do direito a Educacédo e a disponibilizacdo do
transporte publico escolar: missdo do Ministério Publico do Estado de

Ronddnia

A andlise do papel do Ministério Publico na defesa da Educacao deve partir
sempre da descricdo juridico-formal da instituicdo, contida na Constituicao Federal, e
das funcdes que lhe foram atribuidas para a tutela dos direitos e das garantias
fundamentais.

Pretende-se nesta subsecdo, no entanto, situar o tema de forma critica, por
uma abordagem que busque aproximar o discurso constitucional da realidade social,
ampliando sua capacidade na defesa do direito a Educacdo, de forma eficaz e
igualitaria. Para além de uma atuacéo limitada perante o Poder Judiciario, deve-se
refletir sobre como pode o Ministério Puablico melhor situar sua atuacdo também
perante os Poderes Executivo e Legislativo e, essencialmente, como deve se dar sua
relacdo com a sociedade.

Nesse sentido, a instituicdo deve se posicionar de forma estratégica perante as
estruturas do Estado e perante a sociedade quanto as demandas que existem em

torno da Educagédo, e ndo apenas de forma estatica, reativa ou protocolar.
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Enquanto instituicAo permanente essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
como determina o art. 127 da Constituicdo, ndo raro se espera do Ministério Publico
uma postura litigante, judicializadora, de acirramento das suas relacdes em defesa de
determinados direitos e interesses sociais (BRASIL, 1988). Sem duvida, a
Constituicdo lhe confere instrumentos juridicos para atuar de forma persecutéria,
demandista, litigante, porém, a sobrecarga do Poder Judiciario e o modelo processual
vigente, que reivindica o cumprimento de uma série de formalidades e prazos
processuais, a depender da area de tutela, podem contraindicar esse caminho.

Impossivel judicializar, por assim dizer, todas as demandas educacionais;
impossivel transferir para o Poder Judiciério toda a problematica que circunda as
politicas publicas da Educacao brasileira, que demanda politicas que devem ser
construidas de forma dialdégica com toda a sociedade e ndo apenas dentro de um
processo, como se decisbes judiciais fossem capazes de, por si, transformar
realidades historicas que se arrastam ha séculos.

A famosa frase “A crise na educacgao brasileira ndo é crise; € um projeto”, de
Darcy Ribeiro (2018, p. 8), parece ter se tornado senso comum. Apenas com um novo
projeto em prol da Educacgéo, que seja real e pactuado, que envolva a sociedade, a
familia e o Estado, com todas as suas instituicbes e Poderes, sera possivel reverter
essa situacao. A Educacdo nunca pode ser esquecida enquanto direito fundamental,

presente na Constituicdo Federal. Esta, logo no seu preambulo, anuncia:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,
1988, n.p.).

Ao iniciar o capitulo dedicado aos direitos sociais, destacado logo no preambulo
como uma das destina¢des do Estado Democratico, dispde o legislador constituinte,

no artigo 6.°:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, n.p.).
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Com esse discurso, o Estado Democratico, instituido pela Constituicdo Federal
de 1988, visa a assegurar o exercicio do direito a Educacao, qualificado como direito
social de forma prioritaria. Por sua vez, os demais direitos, fundamentos, valores,
principios e objetivos constitucionais também estdo associados a esse direito
fundamental (BRASIL, 1988).

Adiante, a Constituicdo Federal dedica a Segao |, do Capitulo 1l (“Da educacgéao,
Da cultura e do desporto”), Titulo VIII (“Da Ordem Social”’), especificamente a
Educacédo. Nao se aprofundaréd aqui acerca da distincdo entre Educacéo e Ensino,
porquanto o legislador constituinte ndo o fez com muito rigor. Nos artigos 205 e 208,
usa a expressao Educacédo, ao dizer que € direito de todos, dever do Estado e que
sera garantido mediante condi¢des que especifica. Por outro lado, usa o termo Ensino
no artigo 206 — “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios [...]" —
, artigo 209 — “O ensino € livre a iniciativa privada” —, artigo 210 — “Seréao fixados
conteudos minimos para o ensino fundamental” — e artigo 211 ao dispor sobre o
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos
Municipios, dentre outros (BRASIL, 1988, n.p.).

Caberd ao intérprete estar atento ao contexto em que as expressodes
“‘Educacao” e “Ensino” sao utilizadas, de modo a nao subdimensionar o real
significado do direito a Educacao, que vai muito além do mero direito de acesso a
escola ou a um processo de transmissdo de contetdo, ou informacdes consideradas
Uteis, segundo a visédo do seu transmissor.

Destaca-se, mais uma vez, a intima relacdo do direito a Educacdo com os
fundamentos da Republica, pois no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 fica
estabelecido que a Educacdo, enquanto direito de todos, visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho, sendo que o conceito de desenvolvimento da pessoa
esta intimamente associado a dignidade humana, bem como ao dever de tratar o
individuo como um ser humano Unico, autbnomo, independente e livre, na sua forma
de ser e de se enxergar (BRASIL, 1988; MARTINES JUNIOR, 2013).

Diante do exposto, o Ministério Publico se revela como funcdo essencial a
sociedade e a defesa estratégica da Educacdo. A Constituicdo Federal posicionou o
Ministério Publico em Capitulo dedicado as chamadas “Funcbes Essenciais a Justi¢a”

7

(Secao 1). Diz, no seu artigo 127: “O Ministério Publico € instituicAo permanente,
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essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL,
1988, n.p.).

Ocorre que essa colocagdo topografica no texto constitucional ndo pode
permitir uma visao reducionista do papel do Ministério Publico. Sim, trata-se de funcao
essencial a funcéo jurisdicional, mas ao se estabelecer que lhe incumbe a defesa de
toda a ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a sua missado ultrapassa as fronteiras do sistema de Justica.

Como instituicdo permanente que é, ndo ha possibilidade de sua extingédo ou
supressdao; assim como os Poderes da Republica, o Ministério Publico deve estar
fundamentalmente comprometido com o grande projeto constitucional de Estado
Democratico de Direito. A instituicio ndo possui um projeto proéprio, isolado.
Representa dizer que toda a sua atuacao deve se harmonizar com os fundamentos
da Republica (artigo 1.°) e concorrer para a concretizacao dos objetivos fundamentais
(artigo 3.°), em torno do qual gravita essencialmente o direito a Educacao (BRASIL,
1988).

N&o pode o Ministério Publico se satisfazer com o cumprimento estéril de uma
agenda de funcdes, sem se preocupar efetivamente com aquelas premissas e
assentamentos essenciais da Constituicdo, inclusive quanto a adocéo dos meios, para
sempre lembrar que consta no preambulo constitucional a priorizacdo da solucéo
pacifica das controvérsias (BRASIL, 1988). A responsabilidade com a efetividade do
direito a Educacéo é também do Ministério Publico, que exerce funcédo essencial a
sociedade.

Para a producéao de praticas institucionais que contribuam para a transformacéo
da realidade social, faz-se imprescindivel revisitar a atuacdo do Ministério Publico, de
modo a torna-la mais proativa e resolutiva, evitando a propositura de demandas
judiciais em relacdo as quais a resolucdo extrajudicial seria a mais indicada,
fortalecendo-se a atuacéo preventiva como pacificadora social.

Os mecanismos de atuacdo extrajudicial para a resolucdo consensual de
conflitos, controvérsias e problemas sédo plurais e nao taxativos, além de inquérito civil,
termo de ajustamento de conduta, recomendacdes, medidas de interacédo social como
palestras e reunides, fiscalizacdo das redes de ensino, escolas, projetos executivos

do plano de atuacao funcional e projetos sociais, dentre muitos outros, pode-se atuar
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ainda por intermédio de audiéncia publica para ouvir e prestar contas a sociedade
(OLIVEIRA, 2017).

4.8 A Carta de Brasilia como diretriz estruturante para o MPRO na questéo do
transporte publico escolar

A Carta de Brasilia, aprovada durante o VII Congresso Brasileiro de Gestéo,
em setembro de 2016, com a participacdo da Corregedoria Nacional e as
Corregedorias das unidades do Ministério Publico, explicita premissas para a
concretizacdo do compromisso institucional de gestéo e atuacao voltadas a atuacao
resolutiva, com resultados de transformacdo social, priorizacdo da atuacéo
extrajudicial e de solugbes autocompositivas e restaurativas, prevendo diretrizes
estruturantes do Ministério Publico, de atuagéo funcional de membros e relativas as
atividades de avaliacdo, orientacdo e fiscalizacdo dos o6rgdos correcionais. A
instituicéo proposta pela Carta de Brasilia € uma instituicdo dinamica, eficiente, flexivel
e integrada, verdadeiramente transformadora da realidade social (CNMP, 2017e).

O Ministério Publico deve ser uma instituicdo de resultados sociais relevantes
€ N80 uma que se preocupe mais com os meios juridico-formais. Nao devem os seus
membros concentrar 0s seus esforcos mais na solucao formal de inquéritos civis,
procedimentos e acdes judiciais, do que na construcdo de uma sociedade mais livre,
justa e solidaria. Pois, nem sempre esses processos ou procedimentos terdo a
dimenséo suficiente para permitir resultados mais efetivos. Torna-se imprescindivel a
sistematizacédo e priorizacdo da atuacdo extrajudicial para uma atuacdo organizada,
criativa e atenta as realidades locais, de forma transparente, proativa, dialogada,
reflexiva e (re)conhecedora de outros saberes.

Deve o Ministério Publico atuar perante todos os Poderes da Republica:
Judiciario, Legislativo e Executivo. No Judiciario, com a proatividade para dinamizar a
atuacao processual e racionalizar a propria judicializacdo, evitando a propositura de
demandas judiciais em relacdo as quais a resolucéo extrajudicial seria a mais indicada
(VICTOR, 2011). Como instituicao essencial ao acesso a Justica — lembrando-se que
0 acesso a Justica ndo se restringe ao acesso ao Poder Judiciario — deve permitir ao
cidaddo o acesso ao Ministério Publico para exercicio direto da soberania popular e

do interesse individual nos direitos indisponiveis, de modo a viabilizar a participacdo



102

e a deliberacdo social sobre prioridades que devam ser objeto da atuagdo da
Instituicdo perante o Legislativo e o Executivo.

Nao se pretende, vale destacar, o controle sobre o poder discricionario do
gestor ou a imposi¢ao de uma decisdo de politica publica, mas a construcao de espaco
de didlogo mais amplo em torno do direito a Educacéo, contribuindo para a elaboracéo
de um planejamento e de uma vontade em querer fazer que melhor atenda ao anseio
da sociedade local, como, por exemplo, nas metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacgéao (2014-2024) em vigor (BRASIL, 2022).

A Carta de Brasilia ndo descuida da formacao dos integrantes da Institui¢ao.
Além de instar a realizacdo de estudos para o desenvolvimento de uma nova teoria
do Ministério Publico, visando a producao de praticas que promovam a mudanca da
realidade social, estabelece que as Escolas Institucionais sejam valorizadas, com a
capacitacdo permanente dos membros e servidores, incentivando o conhecimento
humanista e muldisciplinar, com fomento a qualificacdo académica voltada as areas
de interesse institucional (CNMP, 2017e).

Na defesa ao direito a Educacéo, aguarda-se do membro do Ministério Publico
a valorizacdo e priorizacdo de atuacdes preventivas, a capacidade de diadlogo e
consenso, a utilizacdo dos mecanismos de resolucdo consensual de conflitos,
controvérsias e problemas, e a implementacdao de medidas de insercéao social, como

palestras e reunides, além da coordenacao ou participacdo em projetos sociais.

4.9 Diretrizes da Carta de Brasilia no caso em estudo

Com fundamento no artigo 2.° da Portaria CNMP-CN n.° 00087, de 16 de maio
de 2016, em sesséo publica ocorrida em Brasilia/DF no dia 22 de setembro de 2016
durante o VII Congresso de Gestdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, a
Corregedoria Nacional e as Corregedorias-Gerais dos Estados e da Unido celebraram
acordo com um conjunto de diretrizes para modernizacdo do controle da atividade
extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico e de fomento a atuacao
resolutiva do Ministério Publico brasileiro: a Carta de Brasilia (CNMP, 2016).

O CNMP é o6rgdo de controle externo do Ministério Publico brasileiro,
competindo-lhe o controle da atuacao administrativa e financeira do Ministério Publico
e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, conforme o art. 130-A,

paragrafo 2.° da Constituicdo. Cabe ao Corregedor nacional, eleito dentre os
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integrantes do CNMP em votacdo secreta (art. 130-A, paragrafo 3.°), receber
reclamacgfes e denudncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do
Ministério Publico e dos seus érgaos auxiliares, e exercer fungbes executivas do
Conselho, de inspecao e correicao geral, dentre outras (BRASIL, 1988).

Na definicdo do artigo 17 da Lei n.° 8.625/1993, Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico, presente em todos os
ramos da Instituicdo, no exercicio do controle interno, € 6rgdo de orientacdo e
fiscalizacdo das atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico
(BRASIL, 1993). No mesmo sentido, dispde a Lei Complementar do Estado de
Rond6nia n.° 93/1993, Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, no
seu artigo 25: “A Corregedoria-Geral do Ministério Publico, érgdo orientador e
fiscalizador da atuacdo e conduta dos membros da Instituicdo, € dirigida pelo
Corregedor-Geral” (RONDONIA, 1993, n.p.).

Emerge desses dispositivos, além da relevante funcdo de fiscalizacdo e
controle da conduta dos membros, a finalidade de orientacdo por partes das
Corregedorias, comportando perfeitamente a expedicdo de documento com essa
intencdo, de estabelecer parametros para modernizacdo do controle da atividade
extrajurisdicional do Ministério Publico e de aperfeicoamento da sua atuacao,
preservada a independéncia funcional dos seus membros, um dos principios que
regulam a atuacédo dos promotores e procuradores de justica, ao lado da unidade e
da indivisibilidade, conforme estabelece o artigo 127, paragrafo 1.°, da Constituicéo
(BRASIL, 1988). E dizer, sem prejuizo da independéncia dos seus membros para
atuarem nos casos concretos segundo sua prépria conviccdo e livre entendimento,
possivel a expedicdo de normas gerais de orientacao.

Dentre os considerados da Carta de Brasilia, destacam-se 0s objetivos

fundamentais da Republica e que o principio da transformacéao social:

[...] integra a prépria concepcao de Estado Democratico de Direito e, por isso,
deve integrar as instituicbes de acesso a Justica, como o Ministério Publico,
principalmente no plano da protecdo e da efetivacdo dos direitos e das
garantias constitucionais fundamentais (CNMP, 2017e, p. 1).

O documento destaca a importancia de se aperfeicoarem as ferramentas de

controle e de estratégias de atuacdo do Ministério Publico. Considera que:
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Nao obstante a importancia das formalidades procedimentais essenciais,
principalmente no tocante ao cumprimento de prazos, as atuacdes de
aspectos meramente formais das Corregedorias, em muitos casos, forcam o
membro do Ministério Piblico a se enclausurar em seu gabinete, gerando,
com isso, desilusé@o institucional, desestimulo e perda da criatividade por
parte dos seus membros (CNMP, 2017e, p. 5).

Em uma de suas diretrizes estruturantes, a Carta de Brasilia aponta para a
necessidade de se desenvolver uma nova teoria do Ministério Publico, lastreada nos
direitos e nas garantias fundamentais, que permita a realizacdo de praticas que
efetivamente contribuam para a transformacao da realidade social.

Quanto as diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico, propde
aspectos relevantes, que implicam uma postura proativa que enfatize atuacao
preventiva, antevendo situacdes de crise, por meio inclusive de articulacdo politica,
mediando demandas sociais, através do dialogo e do consenso, com senso de
urgéncia e oportunidade para intervir diante de ameacas ou violagdes aos direitos
fundamentais. Deve haver o compromisso com a efetiva transformacéo social
relacionada a protecdo e observancia desses direitos e garantias fundamentais,
dentre os quais esta a educacéao, cujo transporte publico escolar se apresenta como
corolario (CNMP, 2017e).

Tudo isso com a participacéo social durante a construcdo da melhor decisao
para a sociedade, usando-se a judicializacdo com racionalidade; a atuacdo do
Ministério Publico deve ser célere primando para que haja uma duracdo célere dos
feitos em andamento, sempre priorizando a atuacao preventiva, a fim de evitar lesbes
a direitos. No caso de danos serem inevitaveis, deve-se atuar de forma imediata para
estancar a continuidade ou repeticdo da violacdo, remover o ilicito e aumentar as
possibilidades de reparacdo dos danos e reduzir o risco de impunidade. A priorizacao
de uma atuacédo em tutela coletiva também esta no rol de diretrizes, em prejuizo de
atendimentos individuais, os quais devem ser analisados para que ndo desestabilizem
as politicas publicas relacionadas (CNMP, 2017e).

Visando a fomentar a atividade resolutiva, a Carta destaca que a Constituicdo
Federal estabeleceu dois modelos de Ministério Publico, o que atua perante o Poder
Judiciario, por meio de uma tutela de adjudicacdo, e o que atua extrajudicialmente,
como intermediador de resolu¢cdes consensuais dos conflitos, controvérsias e

problemas. Merece destaque a atuacédo dos seus membros para que os fundamentos
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da republica e seus objetivos fundamentais sejam observados, com os quais o direito
a educacdo se relaciona diretamente.

Impossivel imaginar o livre exercicio da cidadania (um dos fundamentos da
Republica, anotado no art. 1.2, 1) sem termos cidaddos independentes, livres,
conscientes e aptos para o exercicio de seus direitos basicos; assim como ndo da
para dissociar o verdadeiro sentido do direito a Educacéo do principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1.°, lll); ou imaginar ser razoavel entender que os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1.°, IV) possam se desenvolver plenamente
sem a garantida de uma Educacdo para todos, plena, igualitaria; ou ser valida a
afirmacé@o de que um pais experimente um modelo verdadeiramente democratico
através de um auténtico pluralismo politico (art. 1.°, V), sem isso estar assente sobre
os alicerces de uma Educacao cidada, libertadora (BRASIL, 1988,). E, por fim,
voltando ao primeiro fundamento da Republica, a soberania (art. 1.°, I), sem a
pretensédo de querer se estabelecer uma hierarquia entre esses fundamentos, qual
pais pode se dizer soberano, sem ter um povo verdadeiramente livre e soberano? E
como se pode conquistar essa soberania popular sem Educacéo?

Partindo para o artigo 3.° da Constituicdo Federal, em que se delineiam os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, mais uma vez se percebe
a essencialidade da Educacéao para a efetividade do principio da transformacao social
(BRASIL, 1988): é possivel construir uma sociedade livre justa e solidaria sem
educacéo (art. 3.2, I)? Como garantir o desenvolvimento nacional (art. 3.°, Il) sem a
implementacdo de um sistema educacional efetivo? Da para erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3.°, lll) sem investir
em Educacéo? E o que dizer acerca da promoc¢éao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3.°,
IV) sem uma Educacédo adequada para todos?

A Republica Federativa do Brasil, no discurso constitucional, também respira
Educacao ao falar acerca dos fundamentos sobre os quais se constitui em Estado
Democratico de Direito. Quando discorre sobre os principios que regem suas relacées
internacionais (art. 4.°), a Constituicdo Federal ressalta ainda o principio da
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4.°, Il), sendo que o direito a Educacédo encontra
um protagonismo inquestionavel em diversos tratados e normas internacionais
(BRASIL, 1988); a propria Declaracéo Universal de Direitos Humanos, em seu art. 26,

ressalta o direito de todos os seres humanos a Educagéo (ONU, 1948).
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O direito a Educagédo — direito de todos (art. 205) e prioritariamente as crian¢as
(art. 208, IV, e 227, caput), como instrumento de desenvolvimento pessoal, de
preparacgdo para o exercicio da cidadania e de qualificacdo para o trabalho, segundo
a Constituicdo (BRASIL, 1988) — é um dos direitos sociais mais expressivos,
subsumindo-se a nogao dos chamados “Direitos de segunda geragao ou dimensao”,
em que o adimplemento imp&e, ao Poder Publico, a satisfacdo de um dever de
prestacgdo positiva, pois o Estado dele sé se desincumbira criando condi¢des objetivas
e igualitarias que propiciem, aos titulares desse mesmo direito, 0 acesso pleno e a
permanéncia no sistema educacional.

Para Lafer (1988), o direito a Educacdo — que se mostra redutivel a nocao dos
direitos de segunda geracdo — exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-
normativo, a exigéncia de solidariedade social, e pressupde, de outro, a assercao de
gue a dignidade humana, enquanto valor impregnado de centralidade no ordenamento
politico brasileiro, s6 se afirmard& com a expansédo das liberdades publicas,
independentemente das dimensdes em que estas se projetem.

Ao listar uma série de diretrizes voltadas a Corregedoria Nacional e as
Corregedorias de cada um dos Ministério Publicos para avaliagdo, orientacdo e
fiscalizacédo das atividades extrajudiciais, o0 documento aborda aspectos relevantes a
serem considerados quanto as formas especificas de atuacado relativas a instrucao
dos inquéritos civis e procedimentos preparatorios, apontando a necessidade de
permissdo da participacdo social, legitimamente interessada, e priorizacdo, sempre
gue possivel, da resolucédo consensual (CNMP, 2017e).

Sobre a forma de organizacdo do Ministério Publico e sua relacdo com o

espaco, anotou-se na Carta de Brasilia:

E insuficiente a divisdo da atuacdo do Ministério PUblico somente com arrimo
na base territorial das comarcas ou das sec¢des ou subseces judiciarias e
que € necessaria a implementacdo de Promotoria ou Procuradorias
Regionais, principalmente para atuar em ilicitos ou danos a direitos
fundamentais de dimensao regional, estadual ou nacional, assim como para
gue possam atuar no acompanhamento e na fiscalizacdo da implementacao
de politicas publicas efetivadoras dos direitos fundamentais (CNMP, 2017e,

p. 5).

Destaca, outrossim, a importancia de realizacdo de audiéncias publicas, sua
regularidade, periodicidade e acessibilidade ao cidaddo. Quanto aos termos de

ajustamento de conduta, entre diversos imperativos formais, reivindica a
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demonstracao de resolutividade e eficacia do ponto de vista juridico e social, aponta
a necessidade de participacdo social, por intermédio de pessoas ou entes
representativos.

A Carta de Brasilia orienta ainda:

Observancia dos principios da transformacéo social, publicidade ampla e
irrestrita, participagdo social, eficiéncia, cooperacdo, utilidade social,
priorizagdo da prevencgdo, reparagdo integral, méxima coincidéncia entre o
dano e a reparagdo, maxima precisdo dos objetivos e metas, avaliacdo e
monitoramento periddicos dos resultados e flexibilizagdo da técnica para
atender as necessidades dos direitos e garantias fundamentais (CNMP,
2017e, p. 17).

Quando da expedicdo de recomendacdes, disciplina a demonstracdo da
utilidade social e a efetividade na fiscalizacdo sobre o acatamento das
recomendacoes expedidas e adocdo as providéncias exigiveis na hipotese de
descumprimento e manutencao do ilicito (CNMP, 2017e).

Ressalta, assim, as diretrizes relativas a participacdo em projetos sociais. Uma
das grandes tbnicas da Carta de Brasilia sdo solucfes extrajudiciais compositivas ou
negociais, entre gestores e Ministério Publico. Assim, em 26 de agosto de 2020, foi
assinado com o Municipio de Porto Velho, Termo de Ajustamento de Conduta
(Apéndice A). O acordo foi assinado por dois promotores de justica, um com atuacao
na Promotoria de Justica da Educacdo e outro com atribuicbes na tutela do
Urbanismo, considerando que o Municipio assumiu, além de uma série de
compromissos educacionais, obrigacfes de manutencéo e preservacao de estradas
da zona rural. Assinam também o documento, representando o Municipio de Porto
Velho e a Procuradoria-Geral do Municipio, o Procurador-Geral Adjunto do Municipio,
Salatiel Lemos Valverde, com poderes para representar judicialmente o municipio a
teor do artigo 75, Il do Cddigo de Processo Civil, o Secretario Municipal de Educacéo,
Marcio Félix Ribeiro, o Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Luiz Claudio Pereira, e a Controladora Geral do Municipio, Patricia Damico do
Nascimento Cruz.

O objeto foi bastante abrangente para exigir o cumprimento do calendario
escolar, indo além de obriga¢cBes referentes ao fornecimento do transporte escolar,
com atendimento dos objetivos de ensino, aprendizagem e reparacdo de danos
coletivos. Menciona a existéncia de inquérito civil publico n.° 2019001010013359 em

andamento na 18.2 Promotoria de Justica de Porto Velho, e as a¢des civis publicas n.°
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0002896-78.2011.8.22.0701, n.° 7053957-43.2016.8.22.0001, n.° 7007783-
05.2018.8.22.0001, n.° 7015011-94.2019.8.22.0001, n.° 7018693-57.2019.8.22.0001
e n.° 7014695-81.2019.8.22.0001, ajuizadas em face do Estado de Rondénia e/ou do
Municipio de Porto Velho para garantir o efetivo fornecimento de transporte escolar,
gue implicaram a aplicacdo de um total de R$ 6.049.487,95 (seis milhdes, quarenta e
nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos) contra o
Municipio de Porto Velho por suas omissdes no fornecimento do transporte escolar,
valores atualizados até 26 de marco de 2020.

O documento acima esta dividido em varias partes. Na primeira — “Do servigo
de transporte escolar terrestre e fluvial no Municipio de Porto Velho” —, obriga-se o
Municipio, sob pena de aplicacdo de multa, a prestar o servico escolar terrestre na
Zona Rural e a manter convénio com o Estado, que seguiria responsavel pelo
transporte fluvial.

Em outro trecho do acordo — “Da operacionalizagao do transporte escolar
terrestre, normas de seguranca, acessibilidade, controle e demais providéncias” —
sdo listadas uma série de obrigagdes, distribuidas em itens, que vao da letra “a” até a
letra “h”, referentes notadamente a seguranca e acessibilidade, outro problema
detectado no bojo de levantamentos feitos pelo Ministério Publico. Visando a uma
maior economicidade, exige-se do Municipio a aquisicdo de software para auxiliar na
gestdo do servico de transporte, com monitoramento por GPS, com registro de rota,
tempo de percurso e identificacdo de alunos (as) em cada rota, para apuracdo de
desvios de rota ou ndo cumprimento integral do itinerario.

O acordo buscou também a reparacdo dos danos pedagdgicos — “Do
calendario escolar, reposicéao de conteudos curriculares e atendimento dos objetivos
de ensino e aprendizagem”. Cobra-se a identificacdo de todos os alunos e alunas
prejudicados, levantamento até entdo nao realizado pormenorizadamente, com a
especificacdo da defasagem por escola, com a quantidade de horas a serem repostas
e apresentacdo de reorganizacdo do calendario escolar. Obriga-se 0 Municipio a
apresentar plano de reposicéo de aulas, abrangendo diversos aspectos pedagogicos,
listados na clausula sexta, letras “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h” e “i” do Termo de
Ajustamento de Conduta, para uma efetiva reparacdo das perdas educacionais.
Destaca-se a necessidade de avaliacdo diagndéstica para identificacdo dos diferentes
niveis de prejuizo educacional, elaboracdo de planos de recuperacéo e programa de

reposicdo com revisao dos objetivos de aprendizagem por ano letivo e adesao a
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mecanismo de Busca Ativa Escolar para combater a baixa frequéncia e a evasao
escolar.

Quanto a reparacao dos danos — “Da reparagao de danos coletivos” — o0s
compromissarios reconhecem o dever de repara-los através de obrigacbes de
investimentos nas escolas rurais afetadas pela falta de transporte escolar, com
investimento dos valores totais das multas, além do ja previsto no orgamento, além de
reparar e manter as condi¢des de trafegabilidade das estradas vicinais, pontes e vias
de acesso as escolas rurais, entre outras medidas.

Por fim — “Das demais providéncias a serem adotadas pelo Municipio de Porto
Velho em razao de eventuais prejuizos ao erario decorrentes do descumprimento e
irregularidade de contratos terceirizados de prestacdo de servico de transporte
escolar” —, o Municipio de Porto Velho se compromete a instaurar procedimentos
administrativos para apuracdo da inidoneidade de todas as empresas contratadas
para prestacdo de servico de transporte escolar, especialmente aquelas envolvidas
nas OperacOes Ciranda e Carrossel, cabendo-se adotar medidas administrativas e
judiciais necessarias para ressarcimento de todo prejuizo sofrido, por meio da
Procuradoria-Geral do Municipio e Controladoria Geral do Municipio. Compromete-se
ainda a reverter todos os valores apurados, a titulo de multas contratuais ou
indenizacdes, para investimentos na Educacdo Escolar em atendimento do interesse
dos alunos (as) afetados pela falta de transporte.

Ao ser homologado judicialmente pela Juiza Euma Tourinho, o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) implicou o arquivamento das ac¢des civis publicas
mencionadas neste, exceto quanto a obrigacbes de terceiros ndo signatarios do
acordo, passando o TAC a ter eficacia de titulo executivo extrajudicial, conforme o
artigo 5.°, paragrafo 6.2, da Lei n.° 7.347/85, combinado com o artigo 784, 1V, da Lei
n.° 13.105/2015, Cdédigo de Processo Civil (BRASIL, 1985; 2015).

A Carta de Brasilia, portanto, fomenta uma mudanca de antigos paradigmas de
atuacao, de sorte a, em consonancia com o fundamental papel atribuido ao Ministério
Publico pela Constituicdo Federal e a partir de uma atuacdo orientada pela
resolutividade e obtencdo de resultados, tornar-lhe um verdadeiro instrumento de
transformacao social, apto a corresponder, de forma célere, eficiente, transparente e
proativa, aos anseios do cidadao.

Sob essa nova tdnica, demandas alinhadas ao planejamento estratégico

institucional — democraticamente aprovado, com a participagdo de membros e
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servidores do Ministério Publico, bem como da sociedade — devem ser priorizadas,
concentrando os esforgos institucionais em demandas que reflitam em ganhos sociais.

Essa forma de atuar tem, é certo, produzido resultados positivos nas mais
diversas unidades da federagdo e ramos ministeriais, conforme divulgado pela
Corregedoria Nacional do Ministério Pudblico em documento que elenca,
individualmente, Boas Praticas Institucionais decorrentes da efetivacdo da Carta de
Brasilia — incluindo-se atividades voltadas a garantia do transporte escolar (CNMP,
2017, p. 5-6).

Nesse norte, a Carta de Brasilia propde um modelo de atua¢do mais apto a, de
fato, assegurar o direito ao transporte publico escolar aqueles que dele necessitem,
justamente por, dentre outros pontos, priorizar acdes preventivas, com antecipacao
de situagdes de crise — ou, na hipotese de inevitabilidade do dano, propugnar a
atuacao tempestiva e efetiva, garantindo uma resposta imediata —, além de estimular
a utilizacdo de mecanismos de resolugcdo consensual, posturas aptas a fornecer uma
resposta mais célere aos envolvidos e, assim, garantir a igualdade efetiva de acesso

e permanéncia na escola.

4.10 Método de atuacdo para a consecucdo da garantia constitucional a

Educacéao e ao transporte publico escolar

Por meio desta pesquisa, propde-se a expedicao de ato normativo (Resolucao)
pela Procuradoria-Geral de Justica e pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico
(Apéndice B), com uma série de orientacdes para atuacdo dos membros do Ministério
Puablico na fiscalizacao e tutela da Educacéao, propondo ainda a adocéo de aplicativos,
sistemas e ferramentas de tecnologia da informacdo com dados sobre a Educacéo,
notadamente em matéria de transporte publico escolar, com elaboracéo de termo de
cooperacao com o Municipio de Porto Velho (Apéndice C), para o fim de fornecimento
de dados instantaneos sobre Educacdo, de modo que se obtenha uma resposta
célere, com uma atencédo resolutiva e preventiva em torno dos principais problemas
debatidos neste trabalho.

Para tanto, a minuta de Resolu¢do toma como base estrutura de resolucdes
mencionadas nesta pesquisa; a minuta de termo de cooperacédo parte de modelo de

Acordo de Cooperacdo Técnica n.° 01/2018, assinado entre 0 MPRO e o Estado de
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Rond6nia para compartiihamento de dados referentes a seguranca publica, aqui
adaptado para a fiscalizacéo e implementacao de politicas publicas educacionais.

As orientacfes constantes da Carta Brasilia, por si s, talvez ndo fossem
capazes de impedir a crise perpetrada no transporte publico escolar no municipio de
Porto Velho/RO. Mas é possivel se afirmar que alguns dos seus danos poderiam ser
evitados, especialmente com o uso de ferramentas ainda inexistentes na instituigao.
Mesmo apés duro trabalho de investigacao realizado pelos promotores de justica que
atuaram no caso, a situacao real se alterava cada dia, como se pode constatar. Ao
tempo que se reorganizava e se resolvia a situacdo de uma linha ou trajeto, outra
ficava descoberta. Assim, urge a implantacéo de ferramentas de informatica capazes
de dar informacdo mais célere, instantanea e segura, e adocdo de expedientes
extrajudiciais de atuacao, observadas as limitagcdes do Poder Judiciario e do modelo
de processo civil, que, sem uma abordagem politico-social que represente uma
decisdo de natureza politico-administrativa, foram insuficientes para resolver o
problema do transporte publico escolar em Porto Velho.

Nesse sentido, como exemplo, o Ministério Publico do Estado de Alagoas
desenvolveu aplicativo e software para facilitar a fiscalizacdo do transporte publico
escolar, além de servir para combater a corrupcéo e a evaséo escolar. Sao frutos dos
projetos “Transporte Legal” e “De olho no transporte legal”, ambos inscritos no Banco
Nacional de Projetos do Conselho Nacional do Ministério Publico (MPAL, 2019;
2020a).

No aplicativo “Transporte Legal”’, os gestores inserem os dados relativos as
suas respectivas frotas — nomeadamente veiculos, rotas, inspe¢des e documentos —,
viabilizando ndo apenas ao Ministério Publico do Alagoas o acompanhamento da
gualidade dos O6nibus, como também aos pais e responsaveis, que poderéo
igualmente monitorar o padréo do transporte escolar (RIBEIRO, 2020).

Ja o projeto “De olho no transporte legal” foi idealizado para contribuir com o
projeto “Transporte Legal’, de modo a permitir o desenvolvimento de um software
(web/mobile) para acompanhamento e fiscalizacdo das vistorias realizadas no
transporte publico escolar de Alagoas, além da producdo de painéis de Business
Intelligence com dados acerca da situacdo das vistorias, relacdo de veiculos X
guantidade de alunos, idade da frota, quantidade de alunos em situacédo de risco e
outros (MPAL, 2020b).
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Para apurar a existéncia de ferramentas, aplicativos ou sistemas de tecnologia
em uso pelo Municipio de Porto Velho, foi enviado e-mail ao Superintendente
Municipal de Tecnologia da Informacéo, Sr. Saulo Nascimento?3, no dia 16 de marco
de 2022, respondido no dia 17 de margo, com as seguintes informacdes, expostas no

Quadro 9:

Quadro 9 — Respostas as perguntas encaminhadas via e-mail ao Superintendente Municipal de
Tecnologia da Informacdo do municipio de Porto Velho/RO

gerenciamento do servico
de transporte escolar,
para uso pelos alunos,
gestores e o6rgdos de
fiscalizacdo?

PERGUNTAS RESPOSTAS
O Municipio de Porto | Estamos avaliando o Sistema Eletrdnico de Gestéo
Velho possui | do Transporte Escolar (SETE) é um software de e-
aplicativo/software capaz | governanca desenvolvido pelo CECATE UFG voltado a auxiliar na
de auxiliar no | gestdo do transporte escolar dos municipios brasileiros considerados

suas singularidades. O sistema é distribuido gratuitamente sob a
licenga de software livre MIT que possibilita o compartilhamento e
modificacdo do codigo do mesmo por terceiros, por exemplo, por
agéncias publicas, empresas e equipes tecnoldgicas dos municipios. O
sistema foi projetado com intuito de ndo depender de
nenhum software proprietério, desta forma é possivel utiliza-lo sem ter
de licenciar programas dependentes, conforme o]
endereco https://transportes.fct.ufg.br/p/31448-sete-sistema-

eletronico-de-gestao-do-transporte-escolar. (Grifos originais).

Se sim: Esse aplicativo €
capaz de, por meio de
sistema de monitoramento
de GPS, registrar a rota

Conforme nossa Ultima reunido com os mantenedores do sistema, esse
recurso ainda ndo esta disponivel, confirmaram que ha estudos nesse
sentido, mas sem prazo para langcamento.

percorrida, tempo de
percurso, consumo de
combustivel, quantidade
de alunos por rota?

Se ndo, qQuais o0s
principais desafios para
aquisicéo ou
desenvolvimento  dessa
ferramenta?

Ha a possibilidade para o desenvolvimento dessa solu¢do com a equipe
prépria da prefeitura, desde que haja treinamento especifico pela
mantenedora do sistema, bem como o implemento de novos
colaboradores (analistas e programadores) considerando a urgéncia o
ja excesso de demandas oriundas de outras secretarias do municipio a
esta superintendéncia. Um caminho atenuador, seria o trabalho
conjunto entre as equipes do executivo municipal, MPRO e até mesmo
do executivo estadual na formacdo de grupo de trabalho para o
desenvolvimento do referido sistema, considerando que a demanda
maior € do municipio, a coordenacdo do desenvolvimento fica sob
responsabilidade desta superintendéncia.

O Municipio de Porto
Velho possuli
aplicativos/softwares ou
sistemas em geral, que

possam auxiliar 0s
gestores no
acompanhamento e

execucdo de politicas

Sim, 0 municipio possui dois sistemas para gerenciamento das
atividades escolares e politicas da educacéo, o principal € o sistema e-
cidade, na sequencia o sistema AVA, que foi implantado para dar
continuidade do ano letivo e de forma remota no periodo da pandemia
e o terceiro é o Bl Kibana, que gera todos os dados gerenciais dos
sistemas administrativos.

23 Contato: saulo.nascimento@portovelho.ro.gov.br
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publicas na area

educacional?

Se sim, poderia discorrer
sobre essas ferramentas,
suas principais
funcionalidades e a forma
como podem colaborar
para a implementacdo de

Sim, o municipio possui dois sistemas para gerenciamento das
atividades escolares e politicas da educacéo, o principal € o sistema e-
cidade, na sequencia o sistema AVA, que foi implantado para dar
continuidade do ano letivo e de forma remota no periodo da pandemia
e o terceiro é o Bl Kibana, que gera todos os dados gerenciais dos
sistemas administrativos.

politicas publicas

educacionais?

Essas ferramentas | Sim, plenamente.
poderiam ser utilizadas

por 6rgédos de fiscalizagédo
e controle, a fim de
colaborarem com o]
acompanhamento e
execucdo de politicas
publicas educacionais?

Existem outras | No momento néo.

ferramentas em

desenvolvimento?

Se ndo, quais o0s | Emborando haja projetos de novos sistemas, o sistema ecidade e AVA,
principais desafios para | sdo sistemas que coletam um grande nimero de informagdes na esfera
aquisicao ou | da educacao, desde a escola, até a fase de matricula escolar, dando ao
desenvolvimento  desse | gestor e por intermédio do Bl, dados necessarios para a tomada de

tipo de ferramenta?

deciséo e aplicacdo de politicas publicas na educacdo. Caso novas
demandas sejam encaminhadas a essa superintendéncia € necesséria
a avaliacdo da possibilidade de desenvolvimento proprio ou pela
contratacdo de empresa especializada, nesse caso € necessario
ponderar a demanda conforme os critérios de gravidade do problema,
urgéncia e tendéncias da motivacéo do gestor (GUT).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base em e-mail encaminhado dia 16 de marco de 2022 e
recebida a resposta em 17 de marco.

Segundo informacfes encaminhadas pelo Superintendente de Tecnologia do

Municipio, Saulo Nascimento, via WhatsApp, em 22 de abril de 2022, ao ser

guestionado sobre o objeto, utilidade, conteudo ou finalidades das ferramentas AVA,

e-cidade e Bl Kibana:

O e-Cidade Software Publico de Gestdo Municipal

é um sistema

computacional, desenvolvido para o ambiente Web, disponibilizado pela
DBSeller, como Software Livre em 2002 no Portal do Software Publico, com
total apoio do Ministério do Planejamento — Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo- SLTI — Governo Federal. Possui os médulos:
Gestdes totalmente integradas, que envolvem: Gestdo Patrimonial; Gestdo
Financeira; Gestdo Tributaria; Gestdo de Recursos Humanos; Gestédo
Educacgdo; Gestdo Saude; Publiq BIl; Portal Transparéncia; Portal do
Contribuinte; Portal do Servidor Municipal; Nota Fiscal Eletrénica; Portal do
Professor e Aluno.

AVA. Com o acesso a educacdo facilitado para os alunos da rede municipal
nesse momento de pandemia, a Prefeitura de Porto Velho vem contribuindo
com 14 municipios do interior do Estado de Rondénia oferecendo o Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) denominado “Porto Velho Educacgao Virtual”.
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O servigo é uma ferramenta pedagdgica utilizada pela Secretaria Municipal
de Educacéo (Semed), que desde meados de abril atende mais de 15 mil
alunos da rede.

O programa “Porto Velho Educagéao Virtual” atua como uma forma alternativa
para que alunos (as) da Rede Municipal De Ensino possam continuar o aprendizado
através da internet. Apés a adesédo a solucédo tecnolégica, a CMTI, com autorizacdo
do prefeito, libera o acesso para usufruirem da ferramenta.

O Kibana é uma ferramenta de business intelligence (Bl) que combina analise
empresarial, mineragao de dados, visualizagdo de dados, ferramentas/infraestrutura
de dados e préaticas recomendadas para ajudar as organiza¢cfes a tomar decisdes
impulsionadas por dados. Na pratica, o business intelligence moderno possui uma
visdo abrangente dos dados da organizacao e usa esses dados para gerar mudancas
positivas, eliminar a ineficiéncia e se adaptar rapidamente as mudancas no mercado
ou na cadeia de fornecimento.

O acesso direto a esses sistemas e dados do Municipio de Porto Velho pelo
Ministério Publico do Estado de Ronddbnia, além de garantir maior transparéncia da
gestdo municipal, com aprimoramento da fiscalizacao e controle, permite uma atuacéo
mais célere e atual pelos promotores ou promotoras de justica com atuacao na tutela
da Educacao, permitindo, consequentemente uma resposta mais imediata, conforme
os problemas venham sendo identificados. Também serve como um meio de fomento
ao uso da tecnologia de informac&o para a tomada de decisdes estratégicas pelos
gestores.

Os impactos socioecondmicos do produto que se propde alcancam milhares de
familias. Pelo menos seis mil alunos (as) tém sido prejudicados no seu acesso a
escola ha mais de cinco anos. Potencialmente, considerando que em sua maioria
cada aluno e aluna, no futuro, podera constituir uma familia, € possivel inferir, entao,
um dano educacional que alcanc¢ara novas outras geragoes, numa “Vida Maria”, como
apresenta o curta-metragem em animacao escrito e dirigido por Marcio Ramos, que
retrata muito bem o ciclo de abandono e de desinteresse pelo processo de ensino-
aprendizagem que se transmite por geracdes (VIDA MARIA, 2006).

Nesse sentido, preservar o ambiente cultural rural passa por favorecer o acesso
a Educacdo as suas populacdes, sem exigir que elas se desloquem aos centros

urbanos para poderem frequentar a escola, pois € naguele ambiente rural que estédo
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suas raizes, os seus valores e a sua visdo de mundo, que ndo podem ser
desconsideradas pelos Poderes Publicos. Investir em transporte publico escolar para
encurtar as distancias do meio rural, sem promover um verdadeiro éxodo rural, é
medida urgente. E apenas por previsdes legais, textos sem implementacao pratica,
sem uma estratégia de fiscalizacdo e controle mais efetivo, esse objetivo ndo podera
ser alcancado.

O uso de novos metodologias e abordagem, uma nova forma de agir
institucional, como a tratada na Carta de Brasilia, podem abrir espaco para a
construcdo de um ambiente mais racional, eficiente e célere de atuacdo (CNMP,
2017e). O Uso da Tecnologia da Informacao impde-se como meio necessario em todo
esse processo (MAZZINI, 2021).

A edicao de cartilhas, exemplificadas nas Figura 4, Figura 5, Figura 6 e Figura
7, como método informativo e orientador a sociedade, gestores e operadores do direito
em geral, tem, igualmente, se trasladado em importante instrumento para esse
desiderato. Estas pretendem informar a sociedade acerca da atuagéo do Ministério
Publico na tutela do transporte escolar, esclarecer sobre seus direitos em torno desse

direito, sempre com o uso de linguagem mais simples e direta.

Figura 4 — Cartilha editada pelo Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, denominada
“Guia de orientagdo aos Promotores de Justica

para atuacdo no direito ao transporte publico
escolar”

Figura 5 — Cartilha elaborada em conjunto pelo
Ministério Publico Federal e do Ceara,
denominada “Transporte Escolar: via legal para
uma educacgao de qualidade”.

Atuagdo no Direito ao Transporte Piblico Escolar

3 > Transporte Escolar:
g ~) via legal para uma
educacao de qualidade

MP OWPE Vo mn Faderal CEDECA

s e Procuradania da Repibiica o estado do Ceard

Fonte: MPPE (2016, p. 1) Fonte: MPF (2022, p. 1)
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Figura 6 — Cartilha editada pelo Ministério Figura 7 — Cartilha editada pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, contendo Publico do Estado da Paraiba, denominada
roteiro de atuacdo daquela instituicdo para “Projeto Transporte Escolar, Alegria de ir e vir”

promogéao da efetividade do direito ao transporte

r , escolar ]

g
|

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da Educagao
Promotorias de Justica da Educacio

PROJETO

TRANSPORTE

ESCOILAIR,

Alegria de ir e vir

Jodo Pessoa
2014

Fonte: MPSP (2017, p. 1) Fonte: MPPB (2014, p, 1)

Rafael de Oliveira Costa, em seu estudo “Do futuro do Ministério Publico:
efetividade de Politicas Publicas e Litigio Estratégico no Processo Coletivo”, fala sobre
a importancia de se elaborar um novo desenho normativo para conferir mais eficiéncia
e dinamismo a Instituicdo. Com essa necessaria evolu¢do na sua forma de atuar, é
importante que as normas internas da Instituicdo acompanhem essa ruptura de
paradigmas. Por conseguinte, “é preciso redesenhar a engenharia normativa,
disponibilizando instrumental para o acompanhamento e fiscalizacdo eficiente de
politicas publicas” (COSTA, 2017, p. 10).

Discute-se entdo a importancia de se aplicar preceitos de legistica ou
legisprudéncia, area do conhecimento que se ocupa da elaboracao de atos normativos
para aprimoramento da qualidade da legislacéo; esta subdivide-se em legistica formal,
gue diz respeito a técnica legislativa, e legistica material, que estuda o processo
relativo ao contetdo das leis, nesse caso, para fins de se obter maior efetividade de
politicas publicas. Por isso o Ministério Publico deve voltar especial atencéao,
considerando ainda que essas normativas ndo abrangem apenas a lei em sentido
estrito, mas também resolucfes editadas pelo CNMP e os atos normativos internos
de cada Ministério Publico (BARBOSA, 2017; COSTA, 2017).
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Quanto aos parametros dessas normas internas:

[...] a positivagdo de atos normativos e resolugdes que normatizem a atuacao
resolutiva na fiscalizac@o de politicas publicas devem ser vislumbrados sob
uma perspectiva critica, atentando para sete grandes fases: 1)
Problematizacéo do impulso de ado¢do de uma dada politica; 2) Fixacao de
objetivos a serem atingidos; 3) Estabelecimento de cenarios alternativos (ou
principio da alternatividade); 4) Escolha das solu¢8es possiveis; 5) Avaliacéo
prospectiva; 6) Execucdo; 7) Avaliagcdo de impacto retrospectiva (COSTA,
2017, p. 11).

Desse modo, para maior efetividade de politicas publicas, reivindica-se uma
adequacdo da normatizacdo vigente, de modo que os procedimentos internos
permitam uma avaliagdo de eficiéncia e efetividade da politica publica ex ante e ex
post, bem como uma avaliagdo simultdanea das medidas adotadas (COSTA, 2017).
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5 PRODUTO 1 — DHJUS — MINUTA DE RESOLUCAO CONJUNTA

Uma das orienta¢des do produto a seguir é observar as diretrizes da Carta de
Brasilia, art. 1°, Xlll da Resolucdo. As outras estdo baseadas, no geral, em torno de
analises e conclusdes dela extraidas, quanto as diretrizes aplicadas aos membros. A
O documento também € mencionado no art. 8°, como norte para correicdes da
Corregedoria, além de ser citado nos “Considerandos”.

Enfatiza-se a intersetorialidade entre Corregedorias e Procuradorias-gerais, dai

ser uma resolugdo conjunta.
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MINUTA DO PRODUTO DHJUS

RESOLUCAO N°  /PGJ/CG/MPRO

Estabelece orientagbes, no ambito do
Ministério Publico de Rondbnia, acerca da
atuacdo dos membros com atribuicbes na
tutela da educacdo, institui o uso de
ferramentas, aplicativos ou sistemas de
informacao para fiscalizacdo e controle de
politicas publicas da educacgéo e da outras
providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA e o CORREGEDOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas atribuicdes legais, de gestio, fiscalizacéo e
orientacdo, conforme o disposto nos artigos 45, | e 48, 1ll, da Lei Complementar n° 93,
de 3 de novembro de 1993;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os
guais esta o direito a educacéo, com todos 0s seus corolarios e garantias necessarias
para assegurar 0 seu acesso universal com qualidade social;

CONSIDERANDO os fundamentos da Republica (CF, artigo 1°) e os seus
objetivos fundamentais (CF, artigo 3°), dentre os quais esta o principio da
transformacao social, cabendo ao Ministério Publico funcéo estratégica relevante para
a sua concretizacao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, artigos 6° e 205, dispde que a
educacéo é direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de
acOes integradas dos poderes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na forma do artigo 23, V, e em regime de colaboracdo e
responsabilidade solidaria (CF, artigos 30, VI, 211 e 214);

CONSIDERANDO a necessidade de se uniformizar, no ambito do Ministério
Publico de Rondbnia, a atuacdo dos seus membros na fiscalizacdo e implementacéo
de politicas publicas educacionais, com a observancia dos direitos e garantias
fundamentais da Republica;

CONSIDERANDO a necessidade de estimular, difundir e criar condicbes para

uma tutela efetiva do direito a educacéao;
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CONSIDERANDO a necessidade continua de aperfeicoamento institucional,
com o emprego de sistemas, mecanismos ou ferramentas de tecnologia da
informacéo;

CONSIDERANDO a necessidade de estimular, difundir e criar condi¢des para
atuacdes inovadoras pelo Ministério Publico do Estado de Rond6nia, que possam
melhorar os resultados das ac¢6es da instituicdo em beneficio da sociedade;

CONSIDERANDO o objetivo estratégico de aprimorar, informatizar e
padronizar as ac¢des da instituicdo e o aperfeicoamento funcional, para que se
promovam servigos de mais qualidade aos cidadaos;

CONSIDERANDO as diretrizes relacionadas a modernizacdo institucional e
atuacao resolutiva do Ministério Publico brasileiro estabelecidas na Carta de Brasilia
e suas considerag0es relativas a sua fundamentagéo constitucional, relativas ao papel
constitucional do Ministério Publico, seus modelos de atuacéo judicial e extrajudicial,
de suas corregedorias e a intersetorialidade entre as Corregedorias-Gerais e as

Procuradorias-Gerais,

RESOLVEM:

Art. 1°. Expedir orientacdes aos promotores de justica com atuacdo na tutela
da educacéo nos termos desta resolucédo, respeitadas as garantias constitucionais do
promotor natural, da inamovibilidade e da independéncia funcional, fixando as

seguintes diretrizes:

| — Os promotores de justica da area da educacdo deverdo sempre priorizar a
atuacdo extrajudicial, instaurando procedimentos, inquéritos civis, expedindo
recomendacdes ou realizando termos de ajustamento de conduta para defesa de
direitos ou interesses individuais indisponiveis, coletivos ou difusos, de abrangéncia
local ou regional, observando sempre a maior efetividade e alcance social de sua
atuacao, além de realizar audiéncias publicas e adotar medidas de insercao social,
como palestras, reunides, bem como através de projetos no plano de atuacao
funcional e projetos sociais;

Il — No momento da instauracao de feito de qualquer natureza, o promotor de

justica anotara, sempre que possivel, além do seu objeto, a politica publica
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educacional que pretende fiscalizar, acompanhar ou implementar, declinando os seus
objetivos, metas e populacéo atingida;

Il — Os procedimentos, preferencialmente, deverdo ser instaurados
considerando o interesse ou direito a ser tutelado, por escola, exceto nos casos em
gue houver uma solu¢cdo homogénea a ser adotada, que podera abranger mais de
uma unidade de ensino ou todas as unidades de ensino da localidade ou regiao;

IV — Se a atuacao envolver questdo de maior complexidade, com repercussao
em mais de uma comarca, com abrangéncia regional ou estadual, ou que demande
uma solucao uniforme ou homogénea, o promotor de justica natural podera, antes de
instaurar o feito ou logo apds a sua instauracdo, comunicar o Grupo de Atuacéo
Especial da Infancia — GAEINF, solicitando o seu apoio ou atuacdo em colaboracao
ou em substituicao;

V — Na hipotese da matéria ser adstrita a uma regido ou microrregiao situada
dentro de uma mesma Comarca, o promotor de justica ira especificar, no momento da
instauragéo do procedimento, o nome da regido a que se refere, declinando o nome
do distrito, localidade ou comunidade interessada,;

VI — Deverdo ser sempre priorizados os feitos em que se identifique a
suspensao ou interrupcdo das aulas ou o seu risco iminente, atuando com senso de
oportunidade levando em consideracdo as situacdes de lesdo ou de ameacas a
direitos fundamentais;

VII — Em se tratando de suspensao ou interrupcao das aulas ou do seu risco
iminente, em decorréncia de paralizacdo, suspensdo ou cessacao da disponibilidade
do transporte publico escolar, devera o promotor de justica resolver a demanda com
urgéncia, realizando, sempre que necessario, audiéncias publicas, convidando toda a
comunidade afetada e promovendo a articulacdo imediata com o Tribunal de Contas
do Estado, Defensoria Publica, 6rgaos de fiscalizacéo, defesa e controle, e com o0s
gestores responsaveis;

VIII — Devera o promotor de justica, em caso de suspensao ou interrupcao das
aulas, identificar individualmente todos os alunos prejudicados, a fim de acompanhar
a reposicdo adequada do conteddo programéatico, observados os objetivos do
processo de ensino-aprendizagem, ndo se limitando a reivindicar a simples
observancia ou recomposicéo do calendario escolar ou cumprimento dos dias-letivos,

mas especialmente o melhor aproveitamento educacional,
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IX — Caber& ao promotor de justica registrar e documentar toda a sua atuacgao,
fazendo anotar os atos em que se evidencie omissdo grave, ma-fé ou dolo dos
gestores, a fim de apurar eventuais ilicitos administrativos, civeis e criminais,
passiveis de responsabilizacao pessoal dos gestores;

X — O Ministério Publico devera adotar medidas preventivas que garantam a
igualdade efetiva de acesso e permanéncia na escola, sem distingdo de qualquer
natureza, género, origem, raga, condicao social ou individual, primando para que se
assegure o direito ao transporte publico escolar a todos os que dele necessitem;

Xl — Antes do inicio do ano letivo, caberd ao promotor de justica instigar a
realizacdo da chamada publica escolar de forma efetiva, procurando identificar
previamente a necessidade de uso do transporte publico escolar por localidade ou
unidade de ensino, exigindo que as secretarias de educacao, estadual ou municipal,
apresentem o seu planejamento prévio para atendimento de toda a demanda de
transporte escolar;

Xl — Ficando evidenciado o risco de ndo fornecimento de transporte escolar,
gue possa prejudicar o inicio do ano letivo, esgotadas as medidas extrajudiciais ou
consensuais de solucdo do conflito, devera o promotor de justica promover as
medidas judiciais de urgéncia com antecedéncia necessaria a fim de solucionar o
problema antes do inicio do ano letivo, cabendo, se necessario, a responsabilizacéo
pessoal dos agentes publicos, no caso de frustacdo das medidas consensuais e
dialdgicas empreendidas previamente e, evidenciada omisséo, ma-fé ou dolo;

Xlll — Em caso de prejuizo educacional ou negativa de acesso a escola, o
promotor de justica atuara para haver a reparacédo do dano moral coletivo, através de
medidas de compensacéo social ou de pagamento de indenizacdo financeira a ser
revertida integralmente a favor das comunidades ou escolas afetadas;

XIV — Incentivara sempre o promotor de justica a realizacdo de avaliacbes
formativas ou diagnosticas a fim de melhor aproveitamento pedagdgico dos alunos e
adocdo de medidas de recuperacdo ou reforco nas hipéteses em que houver
suspensao ou interrupcéo das aulas;

XV — Devera o promotor de justica acompanhar ou fiscalizar os contratos ou
licitacbes publicas que tenham como objeto a contratacdo de empresa para o
fornecimento de transporte publico escolar, observando a idoneidade e a capacidade
dos licitantes para efetiva prestagéo do servigo, com atuagao articulada com o Tribunal

de Contas do Estado e demais 6rgdos de fiscalizacdo e controle, bem como a
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adequada abrangéncia do objeto do contrato, se suficiente para atender toda a
demanda;

XVI — O Ministério Publico devera priorizar o enfrentamento da exclusdo
escolar, com atuacao extrajudicial, no ambito coletivo, sempre de forma articulada
com os Poderes e demais instituicoes;

XVII — Cabera ao promotor de justica recomendar a adeséo pelos gestores a
plataforma Busca Ativa Escolar, da Unicef, e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
de toda a administracéo, a fim de combater o abandono ou evaséo escolar;

XVIII — Devera o promotor de justica observar as diretrizes, orientacdes e
principios contidos na Carta de Brasilia.

Do Grupo de Atuacado Especial da Infancia

Art. 2°. Compete ao Grupo de Atuacdo Especial da Infancia atuar, mediante
prévia autorizacdo do promotor de justica natural e correspondente delegagcédo do
Procurador-Geral de Justica, nas causas afetas a curadoria da educacdo que
envolvam questbes de maior complexidade, com repercussdao em mais de uma
comarca, com abrangéncia regional ou estadual, ou que demandem uma solucao
uniforme ou homogénea.

Art. 3°. O GAEINF atuard como 0rgdo de execucao nas circunstancias e
condicBes estabelecidas em Resolucdo prépria, aplicando-se aos seus membros

integrantes todas as diretrizes previstas no art. 1° desta Resolucdo, no que couber.

Do Centro de Apoio Operacional

Art. 4°. Compete ao Centro de Apoio Operacional propor projetos institucionais
gue visem a garantir o aperfeicoamento da atuacéo institucional do Ministério Publico
e dos seus 6rgédos de execucdo, bem como, acompanhar a execuc¢ao dos projetos de
interesse afetos a educacdo, incluindo a elaboracdo de cartilhas com contetdo
orientativo e informativo para a populacao, sem prejuizo de outras atribuicdes que Ihe
competem por forca de lei ou resolucéo

Art. 5°. O CAOP mantera banco de dados e reunira estatisticas relacionadas a
educacéo, para monitoramento das demandas e orientagdo da atuagao proativa do

Ministério Publico na &rea, cabendo-lhe informar aos membros as situagdes criticas
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gue demandem uma atencdo especial, notadamente, quando houver prejuizo de
acesso a escola.

Art. 6°. Dever4d o CAOP priorizar as demandas ou pedidos de analise técnica
em que houver negativa de acesso a escola ou casos de suspensao ou interrupcao

de aulas.

Da Escola Superior do Ministério Pablico

Art. 7°. Compete a Escola promover a qualificacdo académica voltada a
formag&o humanista e multidisciplinar, com foco nas &reas de interesse institucional,
assegurando a democratiza¢do do acesso as qualificacdes e garantindo a difusao e

aplicacdo do conhecimento adquirido, nos termos das alineas “i’ e “j” das diretrizes

estruturantes da Carta de Brasilia.

Da As inspecdes e correicoes

Art. 8°. A Corregedoria-Geral, por ocasiao das inspecdes e correicdes a serem
realizadas nas Promotorias de Justica com atribuicbes afetas a curadoria da
educacdo, utilizara como parametro avaliativo da atuacdo do promotor de justica o
cenario fatico e estrutural de politicas publicas correlatas, contrapondo-a
gualitativamente a realidade social, ndo se limitando apenas a fazer uma analise ou
controle cartorial de procedimentos ou feitos.

Art. 9°. Na sua abordagem e elaboracao de relatérios, os membros auxiliares
da Corregedoria utilizardo como parametros as diretrizes constantes da Carta de
Brasilia.

Art. 10°. Sera sempre priorizado o carater orientador da Corregedoria, que visa
ao aperfeicoamento da atuacdo institucional, ndo podendo informacdes estatisticas
de dados sociais serem utilizados em prejuizo da avaliacdo do promotor de justica,
exceto em casos de manifesta omissdo, dolo ou ma-fé, a ser apurada em

procedimento proprio, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Do uso de ferramentas ou tecnologias de informacéo
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Art. 11. Fica instituido o uso dos seguintes sistemas ou ferramentas de
tecnologia da informacédo: Sistema e-Cidade, Sistema AVA, Bl Kibana, todos do
Municipio de Porto Velho/RO, e o sistema TRANSPORTE LEGAL, de uso autorizado
pelo MPE-RO.

Art. 12. Os membros do Ministério Publico instigardo o desenvolvimento e o
uso de ferramentas ou tecnologia da informacdo no planejamento e execucao de
politicas publicas educacionais, como meio indispensavel para o0 seu

aperfeicoamento.
Das disposic¢des finais

Art. 13. A Procuradoria-Geral de Justica empreendera esforcos administrativos
e institucionais para dar apoio e fomentar a atuacdo dos membros do Ministério
Publico na defesa do direito a educacéo, observando no seu planejamento e execucao
orcamentaria e financeira a prioridade absoluta estabelecida em prol da infancia e
juventude para garantia do seu direito a educacdo, nos termos do artigo 227 da
Constituicao Federal.

Art. 14. Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Porto Velho,

Procurador-Geral de Justica

Corregedor-Geral
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6 PRODUTO 2 — DHJUS — MINUTA DE TERMO DE COOPERACAO

A ideia do Produto 2 decorreu do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado
com o Municipio de Porto Velho, decorrente da aplicacdo da Carta de Brasilia, que
destaca a necessidade do uso de tecnologia para controle do transporte escolar e
identificacdo e reparacdo dos danos educacionais. Ademais, consta da Carta esta
diretriz: uso de mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de cada
situacao que demande o exercicio das atribuicdes constitucionais pelo Ministério
Publico. Dai, surgiu a necessidade ao verificar o uso pelo MPAL de aplicativo voltado

a fiscalizagc&o do transporte escolar.
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(ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA N° 01/2018 ADAPTADO)

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°

Acordo de cooperagdo técnica que entre Si
celebram o Municipio de Porto Velho e o Ministério
Publico do Estado de Rondbénia para os fins que
especificam.

O MUNICIPIO DE PORTO VELHO, doravante denominado MUNICIPIO,
pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ n°. 05.903.125/0001-45, com sede
na Avenida Sete de Setembro, 237, Centro, Porto Velho/RO, neste ato representado
pelo Prefeito, e 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, doravante
denominado MPE-RO, CNPJ n° 04.381.083/0001-67, situado na Rua Jamari, 1555,
Olaria, Porto Velho/RO, neste ato representado pelo Procurador-Geral de Justica, e
em conformidade com as atribuicbes conferidas pela Lei Complementar Estadual n°
93, de 3 de novembro de 1993, celebram 0 ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

com as seguintes clausula:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente acordo tem por objetivo firmar cooperacdo técnica entre as
entidades signatarias, com vista a estabelecer meios de integracdo, consulta e
disponibilizacdo de dados constantes dos bancos de dados do MUNICIPIO e MPE-
RO e compartilhamento de conhecimentos e ferramentas de tecnologia de informacéo
com utilizacdo eficiente dos recursos publicos e do aprimoramento continua da
atuacao institucional, bem como, a implantagcéo, em parceria, de servicos destinados
a transmissao e intercambio de dados e informacdes em meio eletrbnico entre os
acordantes, com agilidade, economicidade e confiabilidade.

Os bancos de dados e sistemas objetos deste acordo referem-se
exclusivamente aqueles afetos a area de educacdo publica e transporte publico
escolar, sob dominio e/ou disponibilidade da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO e de todas as escolas integrantes da rede municipal, bem como aqueles

sob dominio e disponibilidade do MPE-RO, afetos a mesma area de interesse.
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Quanto aos dados e as ferramentas de tecnologia compartilhadas, referem-se

aos atuais e aos futuros, que venham a ficar disponiveis durante a vigéncia deste

acordo, notadamente, quanto ao Sistema e-Cidade, Sistema AVA e o Bl Kibana, todos
do MUNICIPIO, e o sistema TRANSPORTE LEGAL, com uso autorizado pelo MPE-

RO.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

Competem aos participes as obrigacdes na forma a seguir, no ambito de suas

atribuicOes, atentos aos objetivos da cooperacao:

1. Ao MUNICIPIO, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, ou diretamente por seus Orgdos, ou por meio da
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E PESQUISA:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Disponibilizar acesso aos bancos de dados por intermédio de
webservice e de suas ferramentas, aplicativos ou sistemas de
informatica utilizados no ambito da educacao publica;

Promover treinamentos, caso sejam necessarios, para a leitura das
informacdes disponibilizadas;

Quando solicitado, prestar informacBes de natureza técnico-
operacional que impligue em aperfeicoamento ou alteracdes na
atual alimentacéo dos dados;

Indicar servidor para coordenar e acompanhar as atividades
referentes a este acordo de cooperacdo em seu ambito;
Disponibilizar login e senha de acesso para utilizacdo dos seus
sistemas e aplicativos, para acesso como Usuario externo por
membro ou servidor indicado pelo MPE-RO, com atuacdo na area
de educacédo ou de atuacao técnico-operacional;

Dar ciéncia das alteracbes efetuadas no coédigo-fonte das
ferramentas, responsabilizando-se por dar manutencdo ao codigo-
fonte alterado enquanto eventuais modificagbes nao forem

atualizadas nas novas versodes da ferramenta;
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Responsabilizar-se pela manutencdo, segurancga e controle sobre
os bancos de dados e auditoria das ferramentas de
desenvolvimento proprio ou ndo, cedidas ao MPE-RO; e

Dar manutencédo as configuracdes das ferramentas de intercambio

de dados implantadas.

. Ao MPE-RO, por meio do GRUPO DE ATUAQAO ESPECIAL DA
INFANCIA E JUVENTUDE, ou diretamente por seus 6rgdos, ou por meio
da DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAC}AO:

2.1

2.2.

2.3.

2.4

2.5.
2.6.

2.7.

2.8.

Receber as informacfes e garantir 0 uso, 0 armazenamento e a
seguranca adequados;

Fornecer dados cadastrais, registrados no MPE-RO, que ja estejam
disponiveis em meio eletronico dos sistemas informatizados
mediante webservice;

Receber as informacfes e garantir 0 uso, 0 armazenamento e a
seguranca adequados;

Indicar membro ou servidor, com atuacao na area de educacéo ou
de apoio técnico-operacional, para coordenar e acompanhar as
atividades referentes a este Acordo de Cooperacdo em seu ambito;
Promover a automacao das informacdes recebidas;

Promover o tratamento das informacdes, promovendo a
transferéncia ao MUNICIPIO, reciprocamente, dos produtos de
forma periddica;

Disponibilizar servico de transferéncia de arquivos para que o
MUNICIPIO faca o envio de arquivos;

Disponibilizar meio técnico e servidores, para em conjunto com a
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E PESQUISA, promover a integracéo, via banco de
dados entre os ACORDANTES;

. Sao obrigacdes reciprocas:

3.1.

Planejar, implantar, acompanhar e fiscalizar as acdes e obrigacao
do acordo, de forma tempestiva, transparente e reciprocamente

acessivel:
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3.2. Promover o intercambio de informacbes, dados, documentos e
apoio técnico necessario;

3.3. Assegurar a continuidade dos servicos;

3.4. Garantir a segurancga, o sigilo, quando houver, e a integridade das
informacgdes, dados e documentos, cada qual pelo que utilizar ou
armazenar;

3.5.  Comunicar, antecipadamente, todas as alteracdes nos sistemas
respectivos relativos a execucao deste acordo; e

3.6. Assegurar a infraestrutura necessaria ao uso de sistemas ou

aplicativos objeto da cooperacao.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS ADITAMENTOS
O presente acordo podera ser aditado, caso sejam identificadas novas

responsabilidades de mutuo interesse, desde que nao seja modificado o0 seu objeto.

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente acordo ndo envolve transferéncia de recursos financeiros entre os
participes e as despesas dele decorrentes correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, conforme as responsabilidades assumidas neste termo e nos

eventuais termos aditivos.

CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO DE VIGENCIA E PUBLICACAO
Este acordo tera vigéncia a partir da data de sua assinatura, por um prazo de
60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado por interesse dos participes, mediante

termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA — DA RESCISAO
O presente acordo podera ser rescindido por qualquer das partes, findo o prazo
de vigéncia, pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que torne

formal ou materialmente inexequivel.

CLAUSULA SETIMA — DA PRORROGACAO



131

Prorroga-se automaticamente este ACORDO, por igual periodo, caso ndo haja
manifestacdo expressa dos ACORDANTES, com antecedéncia minimo de um ano do

término de vigéncia.

CLAUSULA OITAVA — DOS CASOS OMISSOS

Fica estabelecido que, caso venha ocorrer algum fato ndo previsto neste
instrumento, os chamados casos omissos serdo resolvidos entre participes,
respeitados todo o disposto nas clausulas do acordo, com base nas disposicdes
constantes na Lei 8.666/93 (art. 116), na Lei 9.610/98 e nos principios gerais do direito

publico.

CLAUSULA NONA — DA FISCALIZACAO
O cumprimento deste acordo sera acompanhado por representantes indicados
pelos acordantes, especialmente designados, os quais poderdo indicar o que for

necessario para a sua fiel observancia e execucéo.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

Fica eleito o foro da Comarca de Porto Velho, para dirimir todas as questdes e
duvidas oriundas da execucéo deste acordo, ndo solucionadas administrativamente.

E por estarem assim acordados, as partes assinam o presente termo em 3 (trés)
vias de igual teor e forma, que devera ser devidamente publicado nos respectivos
orgaos de publicacéo oficial.

Porto Velho,

Procurador-Geral de Justica

Prefeito de Porto Velho
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a Educacao é direito universal fundamental com reputacéo de status
constitucional, que nem sempre se confirma na pratica. Fatores diversos inibem o
acesso a todos que dele necessitam. Um deles é a auséncia ou precariedade no
fornecimento de transporte publico escolar gratuito, que assegure aos menos
favorecidos o0 acesso a escola. Tanto na Constituicdo Federal, como em leis federais
como o ECA e a LDB, ha clara expressao de que os estados e municipios devem
assegurar aos alunos e alunas das suas respectivas redes de ensino esse transporte,
de forma regular, gratuita e acessivel (BRASIL, 1988; 1990b; 1996). Sem isso, hega-
se a milhares de estudantes subir o primeiro degrau para 0 acesso a uma Educacgao
social de qualidade, estes sequer conseguem chegar a escola.

Uma Educacdo com qualidade social s6 se concretizara em um cenario de
justica de acesso a escola, com igualdade de oportunidades para aqueles que se
encontrem em situacao distinta. N&o se pode falar em Educacdo de qualidade se
milhares de estudantes ficam a margem do sistema, desassistidos, desestimulados,
incrédulos com o funcionamento do sistema, como ocorreu nos ultimos anos no
Municipio de Porto Velho/RO na zona rural. E imprescindivel que se assegure aos
alunos e alunas do campo os seus vinculos familiares e socioculturais.

Igualmente, ndo se pode deixar de lembrar de John Rawls (2000), cuja Teoria
da Justica se enquadra como reflexdo bastante adequada para a urgéncia que ha em
se investir na Educacdo com parametros mais isondémicos. Uma sociedade justa,
fraterna e solidaria ndo pode permitir que criancas e adolescentes crescam sem poder
ter acesso minimo a escola, em que se dirhd sem ter acesso a uma Educacao de
gualidade, onde se nega a simples ida ao estabelecimento de ensino?

E o que se dizer quanto a importancia do transporte escolar na regiao
amazonica? Regido que ja cresceu marginalizada da realidade brasileira,
desrespeitada em sua cultura, colonizada de forma desorganizada e, as vezes,
sofrendo expropriacdo de suas riquezas naturais, cuja exploracdo nem sempre se
reverte em beneficio do desenvolvimento humano e regional da localidade. Porto
Velho, capital de Rondbnia, com sua dimenséao e suas diversidades, retrata bem esse
cenario de abandono e desigualdade. O municipio ndo se resume a sua regido urbana
aparente, cujas fotos estampam os calendarios, ha também dezenas de distritos e

comunidades, localidades que parecem invisiveis para o préprio Poder Publico.
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As politicas educacionais para a populagéo rural devem partir de uma visao
correta dos seus reais interesses, cujas peculiaridades nao se confundem com as das
populagcBes urbanas. Sem um processo participativo, dialégico, democratico, que
envolva as suas representacdes com espacos de escuta e de fala, solugcbes
verticalizadas podem né&o ser as melhores. A escola aparece entdo como um espaco
essencial, como um lugar de fomento de préaticas de cidadania, em torno do qual a
vida comunitaria pode orbitar e prosperar.

O Ministério Publico do Estado de Rondbnia surge como um érgao essencial
de promocdao de cidadania, quer seja por sua atuacao perante o Poder Judiciario, por
uma atuacdo demandista ou parecerista, quer seja, especialmente, por sua atuagao
extrajudicial, em que pode agir perante o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
reivindicando a implementacédo de politicas publicas necessarias para garantia dos
preceitos constitucionais mais basicos, e nesse sentido, inclui-se o direito a Educacéo
e 0 seu corolario, o direito ao transporte publico escolar (MATARESIO, 2016).

A crise descrita nesta pesquisa tem poucos precedentes na historia da regiao;
nao se limitou a semanas ou meses de suspensédo, ou atraso de aulas, foram, por
outro lado, anos, mesmo diante de intensa atuacdo por érgéos de controle que nao se
eximiram de atuar. O Ministério Publico do Estado de Rondobnia, por meio da
Promotoria de Justica da Educacéo, agiu com extremo rigor, cumpriu todo o protocolo
juridico-formal necessario para garantir o direito ao transporte, tdo violado. Acdes
foram ajuizadas, todas prosperaram judicialmente, todas contaram com uma atuacéo
célere também do Poder Judiciario. Mas nao bastaram. Logo no inicio, o promotor de
justica da Educacdo denunciou os fatos. A¢Bes foram propostas, sentencas foram
prolatadas, o Tribunal de Justica local ndo reverteu essas decisdes, sempre se
condenando Estado e Municipio a fornecer o transporte. Porém, nada disso pareceu
suficiente.

A solucéo aparente, final, s viria com a decisao politico-administrativa adotada
pelo Municipio para adquirir 146 6nibus escolares, apds um investimento inédito que
superou os trinta e seis milhées de reais (CRUZ; CARVALHO, 2021). Até chegar |4,
houve inclusive deciséao judicial de intervencdo em empresa de 6nibus que executava
o transporte escolar, contratada pelo Municipio. O Estado recebeu para si, por decisdo
judicial, os veiculos privados, e passou a gerenciar as rotas como se publicos fossem
esses veiculos. Foi 0 extremo a que se chegou. O papel exercido pelo Ministério

Publico e pelo Poder Judiciario foram primordiais. A repercussao midiatica ndo apenas
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da crise no transporte escolar, mas da propria forma como ambos atuaram em defesa
da educacao, criaram um ambiente de pressao social e politica que reivindicou uma
solucao definitiva dos gestores.

Assim foi que, apdés tratar do direito a Educacdo, do direito ao transporte
escolar, apos falar do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, passando por sua
estrutura, seus meios de atuacdo, sem esquecer de abordar a localizagéo das escolas
municipais, avancou-se sobre a descricdo da crise no transporte publico escolar,
analisando-se como o Ministério Publico atuou durante o periodo, chegando-se a
conclusédo que foi eficiente em sua abordagem juridico-formal, adotando todas as
medidas juridicas que estavam ao seu alcance, chegando a ser repetitivo. Houve
prisdes e houve acgdes de responsabilizacédo pessoal dos gestores. O que faltou? Por
gual motivo o sistema ndo conseguiu resolver a presente problematica?

Nesse momento se avanca sobre principios e diretrizes de importante
documento elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, a Carta de
Brasilia, como instrumento de uniformizacdo e de orientacdo para a atuacao dos
membros do Ministério Publico de todo o pais em torno da tutela de direitos individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, onde esta cravado o direito & Educacéao.

Almeja-se, entdo, segundo a Carta de Brasilia, uma atuacdo mais voltada a
uma abordagem politico-social, preventiva, proativa, menos demandista, mais
articuladora e dialégica, propositiva, com a repercussao de novos conceitos e valores.
Se em determinadas violacdes de direitos e garantias o Poder Judiciario se revela o
local mais apropriado para tutela de determinados direitos, em outras situacdes, a
discusséo se torna mais efetiva quando feita perante o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, diretamente, dadas suas repercussdes econdmicas a demandarem
investimentos nao previstos ou programados.

Assim, os promotores de justica devem adotar uma postura de verdadeiros
agentes politicos, acompanhando os interesses da sociedade de uma forma proxima,
atento as suas prioridades e caréncias mais sérias, agindo com estratégia segundo
sua misséo constitucional (COSTA, 2017). Dessa forma, todas as orientacdes devem
ser consideradas durante todo o agir da Instituicdo. Contexto em que a Procuradoria-
Geral de Justica e a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Rondénia,
orgaos da Administracdo Superior da Instituicdo, atuando de forma articulada, surgem
como catalisadores dessa nova forma de abordagem, cabendo-lhes disponibilizar

recursos e ferramentas de tecnologia que apoiem a atuagcdo dos seus membros,
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orientando-lhes a atuar com uma nova visdo, menos demandista, mais articuladora,
mas preventiva, mas proxima da realidade social (MAZZINI, 2021).

Percebe-se a existéncia de dois modelos de Ministério Publico. Um que atua
perante o Poder Judiciario, como demandista ou fiscal da lei, e um que atua
extrajudicialmente, como mediador de conflitos sociais. A atuacdo jurisdicional é
imprescindivel quando a violacao a direitos fundamentais ja se perpetrou, a fim de
buscar sua reparacdo quando a via consensual ndo é mais possivel ou visando a
responsabilizar quem agiu de forma ilicita. E aqui surge a importancia do papel
estruturante do Poder Judiciario. No entanto, a mera propositura de demandas
judiciais ndo deve ser vista como a principal via de atuagéo da instituicdo. Uma nova
teoria do Ministério Publico deve se aperfeicoar para que a protecao dos direitos e
garantias constitucionais fundamentais prevalecam em um ambiente onde a
sociedade seja 0 seu proprio protagonista.

O aplicativo desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas,
“Transporte Legal”, de uso autorizado pelo MPRO, mas até a data de conclusdo desta
pesquisa, ainda sem estar sendo utilizado por seus membros, surge como uma
ferramenta interessante, capaz de proporcionar uma resposta muito mais rapida,
abrindo a possibilidade do promotor de justica da Educacdo acompanhar de forma
mais proxima o problema, no momento em que ele surge (MPAL, 2020). O uso
compartilhado de ferramentas de tecnologia e de dados garante mais eficiéncia para
0S gestores e para o0s 0rgaos de controle.

Percebe-se que além de estarem em uma regido invisivel para a presenca
publica, muitos alunos e alunas da zona rural de Porto Velho sdo quase sempre
invisiveis. Pelo observavel nesta pesquisa, houve uma importante queda no niumero
de matriculas, ndo tendo a capacidade o Municipio nem o Ministério Publico de
precisar onde estariam esses estudantes, sem um esforco descomunal, até hoje néao
colocado a efeito. Eles se mudaram para zona urbana? Eles abandonaram a escola?
Assim é que os sistemas de informatica, desenvolvidos ou em desenvolvimento pelo
Municipio de Porto Velho devem ser postos para funcionar, com a implementacéo de
uma base de dados onde constem os dados de todos os alunos e alunas na rede,
como endereco, se usa ou ndo O transporte escolar, historico letivo, percurso
académico, se esta matriculado (a) ou ndo, se houve transferéncia de escola e para
onde foi. Parece tdo simples, mas sua implementacdo e sua efetividade, para

funcionarem, passam pelo compromisso dos Poderes e Instituicdes.
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A atuacédo articulada pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia e pelo
Municipio de Porto Velho, de alguma forma j& pactuada no Termo de Ajustamento de
Conduta aqui abordado (Apéndice A), aprofunda-se por meio da assinatura de Acordo
de Cooperagdo, mas passa por uma nova postura a ser adotada pela Instituicdo
ministerial, com novo paradigma, com 0 uso intensivo de recursos tecnoldgicos, com
a aproximacao humana e uma nova forma de ocupacéo do espago, quem sabe com
a criacdo de promotorias distritais ou nacleos de atendimento comunitario, que aqui
nao foram propostos, mas cuja reflexdo ndo se distancia em objetivos e finalidades.

A Carta de Brasilia € um importante marco nesse processo de repensar a
instituicdo do Ministério Publico, nos seus aspectos estruturantes, e na forma de
atuacdo dos seus membros, enfatizando o seu status de agentes politicos
transformadores da realidade social, para que todos os direitos humanos sejam
resguardados. Apesar da essencialidade das decisbes do Poder Judiciario,
notoriamente as estruturantes, cuja intervencdo nao pode ser negada sempre que
necessario, as solugcdes de natureza politico-social devem emergir de um processo
critico onde a sociedade e as instituicbes que a representam possam atuar em
consonancia com o0s principais anseios da populacédo, de forma célere, dinamica e
efetiva.

A Educacdo amazobnica reivindica um Ministério Publico de agir amazonico,
com visdo ampla da cidade, da floresta, de todas as comunidades. O transporte
publico escolar, tdo essencial para a promocdo do acesso a escola, revela-se,
outrossim, importante meio de comunicacéo social, por intermédio do qual, estudantes
e professores se comunicam entre si e com suas comunidades, com suas culturas.
Que todos possam utilizar o 6Gnibus como meio de transporte: “Vou de 6nibus! Vamos
todos de 6nibus!”. Alunos, alunas, profissionais da Educac¢do e membros do Ministério
Pudblico, interagindo com a realidade em que se situam, enxergando todos os
estudantes e suas familias como destinatarios de direitos e dialogando e cobrando do
poder publico o cumprimento de todos 0s seus deveres constitucionais. Nao se pode

permitir nem tolerar um novo apagéao no transporte publico escolar.
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APENDICE A — TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N° 001/2020 — 18.2 PJ

COMPROMITENTE:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, presentado pelo Promotor de Justica
Alexandre Jésus de Queiroz Santiago, titular da 182 Promotoria de Justica de Porto Velho, com
atribuicdo na tutela da Educacéo, e pelo Promotor de Justica Jesualdo Euripedes Leiva de Faria,
titular da 172 Promotoria de Justica de Porto Velho, com atribuicdo na tutela do urbanismo;

COMPROMISSARIOS:

MUNICIPIO DE PORTO VELHO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ ne.
05.903.125/0001-45, com sede na Avenida Sete de Setembro, 237, Centro, Porto Velho — RO,
representado judicialmente pelo Procurador-Geral Adjunto do Municipio Salatiel Lemos Valverde, em
substituicdo ao Procurador-Geral do Municipio;

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED, com sede na Rua Elias Gorayeb, 1514 —
Nossa Sra. das Gracas, Porto Velho — RO, representada pelo Secretario Municipal de Educacao
Marcio Anténio Félix Ribeiro;

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — SEMAGRIC,
com sede na Rua Mario Andreazza, 8072, JK I, Porto Velho — RO, representada pelo Secretario
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Luiz Claudio Pereira;

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — PGM, com sede na Av. 7 de Setembro, 1044, Centro,
Porto Velho — RO, representada pelo Procurador-Geral Adjunto do Municipio Salatiel Lemos Valverde
em substituicdo ao Procurador-Geral do Municipio;

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM, com sede na Av. Carlos Gomes, n°2776, S&o0
Cristovao, Porto Velho — RO, representada pela Controladora Geral do Municipio Patricia Damico do
Nascimento Cruz.

ASSUNTO:

TRANSPORTE ESCOLAR, CUMPRIMENTO DE CALENDABIO ESCOLAR, ATENDIMENTO DOS
OBJETIVOS DE ENSINO E APRENDIZAGEM E REPARACAO DE DANOS COLETIVOS.

Pelo presente instrumento, na forma do art. 5°, § 6°, da Lei Federal 7.347/85,
incluido pela Lei 8.078/90, e com fundamento nos arts. 208, inciso VII, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil; art. 4°, inciso VI, art. 10, inciso VIl e art. 11, VI da
Lei 9.394/96, incluidos pela Lei 10.709/2003; art. 16, da Lei Federal 10.098/00; art.
211 da Lei 8.069/90 e arts. 21, incisos | e I, e 24, incisos | e Il, da Lei 9.503/97, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, presentado pelo Promotor de
Justica signatério, Alexandre Jésus de Queiroz Santiago, titular da 182 Promotoria de
Justica de Porto Velho — Rondénia, e pelo Promotor de Justica Jesualdo Euripedes
Leiva de Faria, titular da 172 Promotoria de Justica de Porto Velho, com atribuicdo na
tutela do urbanismo, neste ato denominado COMPROMITENTE e o MUNICIPIO DE

PORTO VELHO, representado, neste ato, para fins judiciais, pelo Procurador-Geral
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Adjunto do Municipio Salatiel Lemos Valverde, a SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SEMED, representada pelo Secretario Municipal de Educac&o Marcio
Antdnio Félix Ribeiro, a SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO - SEMAGRIC, representada pelo Secretario Municipal de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Luiz Claudio Pereira, a PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO — PGM, representada pelo Procurador-Geral Adjunto do
Municipio Salatiel Lemos Valverde em substituicdo ao Procurador-Geral do Municipio
e a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO — CGM, representado pela
Controladora Geral do Municipio Patricia Damico do Nascimento Cruz.

Neste ato, denominados COMPROMISSARIOS, nos limites de suas

respectivas atribuicbes e competéncias e, considerando que:

| — o art. 208, inciso VII, CF, impde que o dever do Estado com a educacéo sera
efetivado mediante o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

Il — o art. 4°, inciso VIII, o art. 10, inciso VII, e o art. 11, VI, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96), estabelecem que cabe aos Estados e
Municipios a obrigacdo de fornecer transporte escolar para os alunos de suas

respectivas redes de ensino;

[l — o art. 54, inciso VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)
reproduz a norma constitucional que determina a obrigacdo do Estado em assegurar
0 acesso a educacao através de programas suplementares, dentre os quais destaca-

se o transporte escolar;

IV — a Lei 10.880/04 instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE, no ambito do Ministério da Educacdo — MEC, a ser executado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educacdo basica da rede publica de ensino,

residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar,
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Art. 2°, Lei 10.880/04 com redacao
dada pela Lei n® 11.947, de 2009);

V — em determinadas rotas da zona rural do Municipio de Porto Velho, os alunos
necessitam de transporte escolar terrestre e fluvial para conclusédo do trajeto até a
escola mais préxima e, tendo em vista que, com base no principio da economia, 0
Estado de Rondbnia firmou o Convénio n°® 176/PGE-2017, prorrogado até 31 de
dezembro de 2020, através do seu 10° aditivo com o Municipio de Porto Velho, que
ficou responsavel pelo servico de transporte escolar terrestre comum aos alunos das
redes municipal e estadual de ensino, ao passo que, nos autos judiciais de
cumprimento de sentenga 7007783-05.2018.8.22.0001, o Estado de Rondodnia
manteve o compromisso com a responsabilidade pela operacionalizacao do transporte

fluvial, a fim de atender os alunos de ambas as redes de ensino (estadual e municipal);

VI — conforme apurado nos autos judiciais 7007783-05.2018.8.22.0001, ainda
no ano de 2018, cerca de 2.400 (dois mil e quatrocentos) alunos da zona rural do
Municipio de Porto Velho ficaram sem o transporte escolar, dos quais
aproximadamente 1.400 (um mil e quatrocentos) relativos ao transporte escolar

terrestre e cerca de 1.000 (um mil) ao transporte escolar fluvial®*;

VII — ainda no ano de 2019, o Estado de Ronddnia informou nos autos judiciais
de cumprimento de sentenca 7007783-05.2018.8.22.0001, ID 31732134, que o
numero de alunos por trajeto a serem atendidos por transporte escolar fluvial era de
641 (seiscentos e quarenta e um) da rede municipal e 307 (trezentos e sete) da rede
estadual, totalizando 948 (novecentos e quarenta e oito) alunos dependentes de

transporte escolar fluvial no ano de 2019%;

24 A informacdo sobre o quantitativo de alunos é para indicativo do nimero aproximado de alunos
prejudicados pela falta de transporte escolar. Os dados foram extraidos dos autos do Cumprimento de
Sentenga n.° 70077830-05.2018.8.22.0001, nas informacbes apresentadas em audiéncia de ID
19967477, realizada em 19.07.2018, podendo haver variagbes nos nimeros no corrente ano.

25 A informacdo sobre o quantitativo de alunos é para indicativo da demanda média de transporte
escolar fluvial. Os dados foram extraidos dos autos do Cumprimento de Sentenca n.° 70077830-
05.2018.8.22.0001, de planilha apresentada pela SEDUC em ID 31732134, com assinatura digital
datada de 15.10.2019, podendo haver variagbes nos nimeros para o corrente ano.
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VIII — as demandas relativas ao transporte escolar aportam nesta Promotoria
de Justica ha mais de uma década sem efetiva solugdo, evidenciando-se ao longo das
diversas acgles civis publicas ajuizadas em face do Municipio e do Estado de
Rondonia, problema cronico na prestacdo do servico de transporte, resultante de
contratagbes emergenciais e provisorias em detrimento de licitagBes ordinarias, ma-
fé de empresas contratadas, problemas durante o cumprimento e fiscalizacdo dos
contratos, entre diversas outras falhas que prejudicaram a oferta do servi¢o publico

essencial;

IX — as empresas contratadas de forma emergencial pelo Municipio de Porto
Velho ndo cumpriam integralmente os contratos celebrados e, durante instrucéo
processual das acdes ajuizadas pelo Ministério Publico para garantia do transporte
escolar, restou apurado que os veiculos utilizados ndo atendiam as regras minimas
de seguranca e acessibilidade e alguns sequer estavam regularizados
documentalmente junto aos 0rgdos competentes, representando risco a seguranca e

vida dos usuarios;

X — tramita na 182 Promotoria de Justica de Porto Velho inquérito civil publico
de n° 2019001010013359 que tem por objeto a apuracdo de improbidade
administrativa nos contratos de transporte escolar no Municipio de Porto Velho e, em
via judicial, tramitam as acbes 0002896-78.2011.8.22.0701, 7053957-
43.2016.8.22.0001, 7007783-05.2018.8.22.0001, 7015011-94.2019.8.22.0001,
7018693-57.2019.8.22.0001 e 7014695-81.2019.8.22.0001 ajuizadas em face do
Estado de Ronddénia e/ou do Municipio de Porto Velho com o objetivo de garantir o

efetivo fornecimento de transporte escolar;

Xl — nos autos judiciais 0002896-78.2011.8.22.0701, foi fixada astreintes (fls.
513/515) no valor de R$1.000,00 (um mil reais) por dia de descumprimento, com
intimac&o do Municipio de Porto Velho em 21.05.2015, de forma que sua atualizacéo

ultrapassa a cifra de dois milhdes de reais;

XIl — nos autos judiciais 7007783-05.2018.8.22.0001, a liminar deferida, 1D
17417512, fixou multa diaria no importe de R$2.000,00 (dois mil reais), com intimacgéo
do Municipio em 27.04.2018 e do Estado em 30.04.2020, ID 18014535, e, em
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audiéncia, ID 19102568, restou celebrado acordo para cumprimento da obrigacao sob
pena de multa no equivalente a 1/6 do valor dos contratos de prestacao de servigo, 0
que nao foi cumprido, ensejando multa ao Municipio de Porto Velho no importe de
R$2.446.487,95 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e

oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos);

Xl — o interesse primordial das acfes ajuizadas pelo Ministério Publico é o
cumprimento da obrigacao e garantia do acesso a educacao, bem como atendimento
dos objetivos do processo de ensino aprendizagem, através de efetivo servico de
transporte escolar, de forma que as multas aplicadas possuem carater coercitivo e

nao figuram como finalidade dos autos;

XIV — os alunos afetados pela falta de transporte escolar ndo tiveram acesso a
educacéo de forma regular, ao longo de varios anos, com prejuizo dos anos letivos de
2018 e 2019, situacdo agravada pelas medidas de distanciamento social
implementadas no ano de 2020 em razdo da pandemia da Covid-19, fazendo-se
imprescindivel a adocdo de medidas para reordenacédo e cumprimento do calendario
escolar, reposicdo de conteudos -curriculares, estudos de recuperacdo com
metodologias adequadas?® para os alunos que ndo conseguiram atingir os objetivos
de aprendizagem do ano/série escolar (especialmente no que concerne a
alfabetizacdo até o 3° ano do Ensino Fundamental), com o objetivo de evitar e
combater a evasdo escolar, a desestruturacdo familiar provocada pela
descontinuidade das aulas desde 2018, a migracdo de alunos da zona rural para a
zona urbana sem a familia e vulneraveis aos riscos da adaptacdo ao novo modo de

viver, além da adoc¢éo de medidas com viés de compensacao do dano moral coletivo;

XV —além das demandas relativas a falta de 6nibus escolares, recorrentemente
aportam, nesta Promotoria de Justica, representacdes dando conta de falta de
combustivel, falta de monitores e de manutencdo nos 6nibus escolares, falta de

acessibilidade para alunos com deficiéncia e, ainda, intrafegabilidade das estradas

26 Os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educacgédo expediram neste ano varias normativas
para adequagbes metodoldgicas, as quais balizam as reformulacbes de calendarios letivos,
metodologias para reposicdo de conteldos curriculares (com destaque para o ensino hibrido),
atingimento de objetivos de aprendizagem, avaliagcdo e estudos de recuperacao.
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vicinais, pontes quebradas, atoleiros entre outras circunstancias que impedem o

acesso a escola;

XVI — as inumeras diligéncias extrajudiciais e atos judiciais praticados para
solucdo da demanda evidenciaram as falhas na execugéo de contratos terceirizados
para servico de transporte escolar, levaram o Municipio de Porto Velho a optar pela
aquisicao de frota propria, comprovando a compra de 146 (cento e quarenta e seis)
Onibus escolares para atendimento dos alunos da zona rural de Porto Velho e seus
distritos no corrente ano ao custo total de R$ 36.200.699,20 (trinta e seis milhdes,

duzentos mil e seiscentos e sessenta e nove reais e vinte centavos);

XVII — a aquisicao de frota propria pelo Municipio de Porto Velho poe fim a
problematica relativa ao cumprimento dos contratos e fraudes por empresas
contratadas, contudo, remanescem obrigacdes relativas a operacionalizacdo do
servi¢co de transporte escolar, reordenamento e cumprimento de calendario escolar,
reposicdo de aulas, de conteudos -curriculares, estudos de recuperacdo com
metodologias adequadas para os alunos que nao conseguiram atingir os objetivos de

aprendizagem do ano/série escolar;

XVIII — o Municipio de Porto Velho apresentou Plano Emergencial para as
Escolas do Campo, com intuito de solucionar os problemas das instituicbes de ensino
da Rede Municipal localizadas na zona rural, que se encontram cumprindo ainda o
calendario de 2019 e os dias letivos defasados de 2020, visando a proporcionar o

nivelamento do calendario escolar para suprir o déficit letivo;

XIX — foi determinado o arquivamento do Inquérito Civil Pablico n® 14/2020 da
82 Promotoria de Justica de Porto Velho/RO, autos 20200001010007070, que apurava
a legalidade da contratacdo, mediante processo simplificado, de motoristas e
monitores de transporte escolar, através dos Conselhos Escolares, pendente de

homologacao pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

XX — a Lei Complementar Municipal n° 648/2017, nos seus artigos 6° e 7°,
estabelece que a delegacdo de competéncia sera utilizada como instrumento de

descentralizacao e desconcentragao administrativas, com objetivo de assegurar maior
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rapidez e objetividade a decisbes do governo municipal, podendo ser delegadas
competéncias aos secretdrios municipais, desde que ndo sejam exclusivas do chefe

do poder executivo municipal;

XXI — o principio da vedacdo do retrocesso, consagrado na Constituicdo
Federal, implica a impossibilidade de reversdo de direito social apés a sua
incorporagao ao patrimonio da cidadania, bem como reafirma a indisponibilidade dos
direitos fundamentais basicos e de todo o aparato que 0s assegura;

Celebram o presente TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA, comprometendo-
se, segundo o estipulado expressamente para cada parte, a cumprir as

clausulas e condi¢cdes seguintes:

DO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL NO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO

CLAUSULA PRIMEIRA. O Municipio de Porto Velho prestard, de forma efetiva
e ininterrupta, o servi¢co de transporte escolar terrestre aos alunos da Zona Rural da
Capital, e seus distritos, atendendo aos alunos de sua prépria rede e, mediante
convénio celebrado com o Estado de Rondonia, realizard o atendimento dos alunos
da rede estadual de ensino, cabendo ao ente estadual cumprir as obrigacoes
financeiras, eventualmente estabelecidas, para subsidiar o custeio do transporte

terrestre prestado aos alunos da rede estadual.

Paragrafo primeiro. A revogacdo do convénio celebrado decorre da
discricionariedade dos entes envolvidos, entretanto, no caso de encerramento do
convénio, por razbes supervenientes ou por impossibilidade no seu prosseguimento,
o Estado de Rondbnia devera suprir a demanda de transporte escolar terrestre dos
alunos de sua rede de ensino, comunicando previamente ao Ministério Publico essa

revogacao.
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Paragrafo segundo. O ente que optar pela revogacdo do convénio
unilateralmente, durante sua vigéncia, devera informar previamente o outro

conveniante no prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias.

CLAUSULA SEGUNDA. O Municipio de Porto Velho se compromete a manter
0 convénio realizado com o Estado de Ronddnia em relag&o ao transporte fluvial, a
ser operacionalizado pelo ente estadual, cabendo ao Municipio cumprir as obrigacdes
financeiras, eventualmente estabelecidas, para subsidiar o custeio do transporte

fluvial prestado aos alunos da rede municipal de ensino.

Paragrafo primeiro. A revogacdo do convénio celebrado decorre da
discricionariedade dos entes envolvidos, entretanto, no caso de encerramento do
convénio, por razbes supervenientes ou por impossibilidade no seu prosseguimento,
0 Municipio de Porto Velho devera suprir a demanda de transporte escolar fluvial dos
alunos de suas respectivas redes de ensino, comunicando previamente o Ministério

Publico dessa revogacéo.

Paragrafo segundo. O ente que optar pela revogacdo do convénio
unilateralmente, durante sua vigéncia, devera informar previamente o0 outro

conveniante no prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias.

DA OPERACIONALIZACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE -
NORMAS DE SEGURANCA, ACESSIBILIDADE, CONTROLE E DEMAIS
PROVIDENCIAS

CLAUSULA TERCEIRA. O Municipio de Porto Velho se compromete a manter
0 servico de transporte escolar terrestre, atendendo alunos que necessitam do
transporte na Zona Rural da Capital, e seus distritos, através de frota propria de
veiculos que atendam as normas de acessibilidade e seguranca, bem como observar
as medidas necessarias para seguranca no trafego e respeito as leis especiais

aplicaveis, observando as seguintes condi¢cdes:
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a) Manter a regular revisdo, manutencao, abastecimento e higienizagdo dos
veiculos que compdem a frota de 6nibus escolares de Porto Velho, inclusive das novas
normas de higienizacao para o combate da Covid-19, assegurando sua condi¢ao ideal
de desempenho mecanico, elétrico, de itens de seguranca, de acessibilidade aos

alunos com deficiéncia e demais acessorios e funcionalidades;

b) Disponibilizar um monitor para cada veiculo e autorizacdo necessaria para
realizacao de transporte escolar emitida pelo DETRAN, fixada em local visivel na parte
interna do veiculo, com inscricao da lotacdo permitida, além do regular Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculos — CRLV, também emitido pelo Detran;

c) Instituir equipes, sistemas e rotinas de controle com a finalidade de assegurar
a regularidade dos veiculos quanto aos requisitos de higienizacéo, abastecimento,
conservacao e seguranca, além das vistorias e formalidades necessarias para garantir
a expedicao/renovacdo da autorizacdo legal para realizacdo do transporte escolar

pelos 6rgdos competentes;

d) Manter nos veiculos, em local visivel a todos, documento contendo o
itinerario a ser realizado, identificando a quantidade de alunos por rota dentro da
capacidade maxima, nos termos do arts. 136 e 137 do CTB. O monitor de cada 6nibus
devera ter em maos a relacdo atualizada dos alunos transportados, contendo no
minimo: nome, data de nascimento, se possui deficiéncia e qual seria, telefone, nome
dos responsaveis, endereco residencial, identificacdo e contato telefénico da escola

em que esta matriculado;

e) Manter a identificacdo dos condutores e monitores na prestacdo de servico

do transporte escolar, por meio de uniforme e cracha;

f) Promover orienta¢éo a todas as unidades de ensino atendidas pelo transporte
escolar, proibindo a disponibilizacdo de carona nos veiculos escolares, exceto para
professores e servidores da escola, desde que, neste caso, haja autorizacéo formal e
assento vago disponivel, devendo ser apresentada coOpia do documento de

identificacdo da pessoa e da autorizagéo para utilizagéo do transporte;
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g) Adquirir ou implementar sistema (software) para auxiliar no gerenciamento
do servico de transporte escolar, em especial, quanto ao acompanhamento por meio
de sistema de monitoramento de GPS, registrando a rota percorrida, tempo de
percurso, consumo de combustivel, quantidade de alunos em cada rota, apurando
eventuais desvios de rotas, intercorréncias (problemas mecéanicos no veiculo, nas

estradas ou outros) ou ndo cumprimento integral do itinerario;

h) Estabelecer método de avaliagdo anual do servico de transporte escolar,
preferencialmente por sistema de software/App, a ser disponibilizado aos alunos e
gestores escolares, com repasse das informacdes aos 6rgaos de controle em especial

ao Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. Quanto aos itens estabelecidos nas alineas g e h, fica
estipulado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da assinatura do presente

termo de ajustamento de conduta.

DO CALENDARIO ESCOLAR, REPOSICAO DE CONTEUDOS
CURRICULARES E ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DE ENSINO E
APRENDIZAGEM

CLAUSULA QUARTA. Os COMPROMISSARIOS promoverao, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da assinatura do presente instrumento, levantamento de
informacdes detalhadas quanto aos alunos da zona rural prejudicados pela falta ou
precariedade de transporte escolar, devendo para tanto, identificar, no minimo: (I) a
relacdo e quantidade total de alunos por instituicdo de ensino, ano/série escolar,
localidade (distrito, comunidade, assentamento etc.); (II) o ano/periodo do calendario
escolar e quantidade de dias defasados por escola (lll) o quantitativo de horas a serem

repostas com projeto de reorganizacao do calendario escolar para sanar a defasagem.

CLAUSULA QUINTA. Os COMPROMISSARIOS deveréo elaborar, no prazo
de 60 (sessenta) dias, plano de reposicao de aulas especifico para os alunos da sua
rede de ensino afetados pela falta de transporte escolar nos anos letivos anteriores,

contemplando, o periodo da suspensdo das aulas em razdo das medidas de
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afastamento social decorrentes da pandemia da Covid-19, a ser implementado logo
apos o retorno das atividades educacionais presenciais.

Paragrafo Unico. O plano de reposicdo de aulas para os alunos afetados pelo
transporte escolar devera ser especifico, ndo se confundindo com o plano de
reposicao relativo a suspensao das aulas presenciais por forgca da pandemia da Covid-
19 para os alunos da zona urbana, tendo em vista que os alunos da zona rural
afetados pela irregularidade do transporte escolar possuem periodo de defasagem
superior e necessidades que ultrapassam a reposicdo relativa ao periodo de

distanciamento social.

CLAUSULA SEXTA. Com base nas informacdes relativas & clausula quinta, os
COMPROMISSARIOS promoverdo as medidas necessarias para recuperagdo de
conteudo, com foco nos objetivos de aprendizagem estabelecidos no projeto
pedagogico das unidades de ensino e no combate a evasédo escolar, destacando-se

as seguintes acoes necessarias:

a) Estabelecer metodologias e instrumentos para o diagnostico das dificuldades
em relacéo aos objetivos de aprendizagem e habilidades a serem aplicadas logo apo6s
o retorno as aulas presenciais, de forma individualizada, para identificar as

necessidades, dificuldades e potencialidades de aprendizagem do aluno;

b) Considerar, na avaliagdo diagndstica, os diferentes perfis de alunos que
tiveram defasagens distintas, decorrentes de diferentes niveis de impacto pela falta
de transporte escolar, uma vez que algumas rotas eram cumpridas parcialmente e
outras ficaram completamente desassistidas e, ainda, considerando os diferentes
rendimentos/ aproveitamentos nas atividades ndo presenciais realizadas no periodo
de distanciamento social em razdo da pandemia de Covid-19, identificando as
singularidades em niveis e/ou categorias: desempenho superior, satisfatorio,
aproveitamento parcial ou nenhum aproveitamento, falta de recebimento das
atividades ndo presenciais ou segundo outra classificacdo similar, de modo a
customizar, na medida das necessidades individuais, programas especificos de
intervencéo pedagodgica (aulas de reforgo), reposicdo de conteudos curriculares aos

gue tiveram aproveitamento insatisfatério, além de instrumentos de estimulo aos que
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tiveram aproveitamento superior ou suficiente aos avangos educacionais
estabelecidos nos projetos pedagdgicos das unidades escolares. Como um dos
instrumentos de Avaliacdo, podera ser utilizado a metodologia da Rede Municipal,
“‘Avalia Porto Velho”, método de avaliagdo que proporciona mensurar 0s niveis de

aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemética dos alunos;

¢) Implementar, ap6s o processo de avaliacdo diagnéstica, a¢des continuas
para levantamento dos avancos e lacunas do processo de aprendizagem de cada
aluno no retorno as aulas presenciais e durante o funcionamento do sistema de ensino
hibrido (a ser implementado em virtude das medidas relativas a pandemia da Covid-
19) utilizando estratégias, metodologias e recursos pedagdgicos diferenciados para
favorecer os avancos na aprendizagem e o desenvolvimento dos alunos que
apresentarem dificuldades, observado o plano de recuperacdo elaborado pela
SEMED e escola;

d) Elaborar planos de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao ano
letivo, para os casos de baixo rendimento e rendimento escolar, ampliando programas
e acdes de correcdo de fluxo de idade/ano escolar, por meio de acompanhamento
individualizado do aluno com rendimento e aproveitamento escolar defasados,
principalmente aqueles que estdo em processo de alfabetizacdo até o 3° ano do
Ensino Fundamental, para dar qualidade a sua aprendizagem e celeridade a

conclusdo do Ensino Fundamental na idade certa;

e) Revisar os objetivos de aprendizagem para o presente ano letivo e
disponibilizar um programa de reposicao, intervencdes pedagogicas e reforco dos
contetdos curriculares para o cumprimento da proposta pedagogica e da carga
horaria minima obrigatoria, observadas as recomendac¢fes e normativas dos
Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educacédo, porém sem condensar ou
acumular conteados em pouco tempo ou sobrecarregar educandos e educadores tao

somente para registro de aulas;

f) Criar, aperfeicoar ou aderir aos mecanismos de busca ativa e disponibilizar
ferramentas as unidades escolares para a execu¢cdo e monitoramento de tal acao,

sugerindo-se aqui o uso da plataforma Busca Ativa Escolar (UNICEF), de forma a se
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prevenir e combater a baixa frequéncia e a evaséo escolar, articulando toda a rede de
protecao para esse fim, notadamente o Conselho Tutelar e a Secretaria de Assisténcia
Social e Familiar, quando esgotadas as interven¢des competentes a escola e a

Secretaria de Educacéo;

g) Promover o necessario acolhimento de profissionais da educacéo e alunos
guando do retorno as atividades presenciais, com vista a averiguar problemas que
possam impactar os progressos da comunidade escolar, com escuta que permita
subsidiar avaliacbes diagndésticas, verificando-se problemas referentes a saude fisica
e mental, deteccdo de situacbes de vulnerabilidade e violéncia, a serem
encaminhados as redes de protecdo, aos servicos de salude e socioassistenciais,
buscando-se sempre minimizar os efeitos resultantes do longo periodo sem efetivas

aulas presenciais;

h) Realizar um levantamento de demandas e possiveis estratégias para
provimento de novas vagas de matriculas escolares, considerando a mudanca de
enderecos e a migracao de alunos da rede municipal de ensino para a zona urbana
ou desta para a zona rural, em razéo do longo periodo sem efetivo transporte escolar
na zona rural e sem aulas presenciais na rede publica e privada na quase totalidade
do primeiro semestre deste ano, observado o disposto no Plano de retorno as aulas

presenciais elaborado pela SEMED, quanto a gestdo de matriculas;

i) Elaborar e executar plano de comunicacao de retorno as atividades escolares
e do servico de transporte escolar com alcance a cada familia de aluno, com
disponibilizacdo das informacdes e orientacdes quanto as normas de uso e seguranca
no transporte escolar, além das relativas ao plano de reposicdo de aulas e de

cumprimento de calendario escolar.

CLAUSULA SETIMA. Os COMPROMISSARIOS adotardo todas as
providéncias necessarias para o equilibrio do calendario pedagoégico e recuperacao
dos danos pedagodgicos decorrentes da falta de acesso a educacdo, inclusive
promovendo relotacdo de servidores, pagamento de horas extras e/ou contratacfes

gue, eventualmente, se fizerem necesséarias para cumprimento dos conteudos
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curriculares e do calendéario escolar, observadas as restrices normativas impostas

pela pandemia da Covid-19 e o periodo eleitoral.

DA REPARACAO DE DANOS COLETIVOS

CLAUSULA OITAVA. Considerando que a irregularidade no servico de
transporte escolar ensejou prejuizos incalculaveis a sociedade como um todo,
atingindo ndo apenas os usuarios do transporte escolar da zona rural, mas todo o
sistema de ensino e reorganizacao de algumas familias em razéo da evasao de alunos
da zona rural para a zona urbana, além de representar grave dano social e violacdo
aos direitos e garantias fundamentais da crianca e do adolescente que, privados do
acesso a escola, estiveram por longo periodo em situacéo de vulnerabilidade social,
0 que pode resultar em aumento significativo da evasao escolar, do trabalho infantil,
entre outros efeitos danosos que ndo se pode mensurar objetivamente, 0s
COMPROMISSARIOS reconhecem o dever de reparacéo de danos coletivos e se
comprometem a fazé-lo nos termos propostos nas clausulas que seguem, além do

previsto nas clausulas quarta, quinta, sexta e sétima.

CLAUSULA NONA. Os COMPROMISSARIOS realizardo vistorias nas escolas
rurais afetadas pela falta de transporte escolar, identificando as unidades que
necessitam de reparos, reformas e/ou melhorias, remetendo relatério ao Ministério
Publico no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da assinatura deste termo, a

fim de observar a sua compatibilidade com as normas técnicas.

Paragrafo Gnico. Os COMPROMISSARIOS, durante a execuGdo orcamentaria
de 2021, priorizarédo a execucdo das medidas de reforma, ampliacdo e/ou melhoria da
estrutura fisica das unidades escolares afetadas pela falta de transporte escolar, como
forma de compensacdo parcial de danos coletivos, comprovando o efetivo
atendimento ou correcéo das necessidades identificadas até o final do exercicio, com

empenho financeiro ndo inferior ao valor total das multas previstas na clausula treze.

CLAUSULA DECIMA. O MUNICIPIO DE PORTO VELHO compromete-se a

reparar e manter em condi¢cOes de trafegabilidade as estradas vicinais, pontes e vias
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de acesso as escolas rurais, promovendo, para tanto, manutencfes semestrais que
deverdo ocorrer antes do inicio das atividades escolares, promovendo, sempre que

necessario, os reparos dos danos decorrentes do periodo de chuvas.

Paragrafo Gnico. O MUNICIPIO DE PORTO VELHO encaminhara relatorio
semestral com informacdes atualizadas quanto a escala de sua frota de 6nibus
escolares, as respectivas rotas e quantidade de alunos atendidos, comprovando,
inclusive por imagens fotograficas, as condi¢des de trafegabilidade das vias de acesso

as escolas rurais.

DAS DEMAIS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO EM RAZAO DE EVENTUAIS PREJUIZOS AO ERARIO
DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO E IRREGULARIDADE DE CONTRATOS
TERCEIRIZADOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

CLAUSULA ONZE. Considerando que por muitos anos o transporte escolar
municipal funcionava por concessao de servigco publico e que diversas empresas
contratadas descumpriram 0s contratos pactuados, ensejando grave dano aos
usuarios desse servico publico essencial, além de prejuizo ao erario, o MUNICIPIO
DE PORTO VELHO se compromete a instaurar procedimento administrativo
competente, se ja ndo houver feito, para apuracdo da inidoneidade de todas as
empresas ja contratadas para atender a demanda de transporte escolar,
especialmente as empresas envolvidas na OPERACAO CIRANDA e na OPERACAO
CARROSSEL, colhendo todas as informagbes necessarias e adotando as

providéncias pertinentes para aplicacao de eventuais penalidades.

Paragrafo Primeiro. Considerando o ajuizamento da Acdo Popular de n.
1001734-56.2019.8.22.4100 que tem por objeto a decretacdo de nulidade dos
contratos de prestacdo de servicos firmados com a Empresa Comércio e Servicos
Freitas Importacbes e Exportagbes EIRELI-ME em razdo do reiterado
descumprimento de suas obriga¢des, além de prejuizos ao erario e indicios de fraudes
apuradas pela Policia Federal nas Operacdes Ciranda e Carrossel, o MUNICIPIO DE

PORTO VELHO se compromete a adotar todas as medidas administrativas e judiciais
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em face da Empresa supramencionada, bem como das demais envolvidas nas
Operacdes Ciranda e Carrossel, observado o devido processo legal administrativo,
aplicar as penalidades administrativas relativas a Lei 8.666/93, executando multas
contratuais e adotando todas as providéncias extrajudiciais e judiciais para reparagéo

de eventuais danos ao erario causados pela referida empresa.

Paragrafo Segundo. O MUNICIPIO DE PORTO VELHO apresentara relatorio
informativo, indicando os dados apurados quanto ao descumprimento de obrigagcbes
contratuais por parte das empresas contratadas para o servigo de transporte escolar,
calculo de eventuais multas administrativas e comprovagdo das providéncias
adotadas para atendimento desta clausula, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a

contar da assinatura deste termo de compromisso.

CLAUSULA DOZE. O MUNICIPIO DE PORTO VELHO se compromete a
reverter eventuais valores obtidos a titulo de multas contratuais, indenizacdes ou
guaisquer outras verbas relativas as providéncias a que se refere a clausula onze para
investimentos na educacao escolar, priorizando o cumprimento das clausulas de
reparacdo de danos coletivos previstas neste termo, sem prejuizo de outras
providéncias que atendam o interesse dos alunos afetados pela falta de transporte

escolar.

DAS MULTAS E PENALIDADES

CLAUSULA TREZE. Consideram-se as multas judiciais estipuladas nas acdes

ajuizadas pelo Ministério Publico, conforme segue:

MULTAS JUDICIAIS APLICADAS AO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

PROCESSO MULTA APLICADA DATA DE DATA TOTAL DE VALOR
INTIMACAO INICIAL DIAS ATUALIZADO*
0002896- Sentencga procedente |21/05/2015 22/05/2015 |1.923 dias |R$1.923.000,00
78.2011.8.22.0701 |as fls. 525/530 (fls. 539)

ACP — Rio Pardo |determinando o
cumprimento da
obrigacdo sob pena
de multa diaria no
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importe de
R$1.000,00.
7007783- Liminar Deferida em |27/04/2018 09/05/2018 | 840 dias R$1.680.000,00
05.2018.8.22.0001 |ID 17417512, (ID 18014535)
Cumprimento de determinando o
Sentenca cumprimento da

obrigacdo em 10 dias
sob pena de multa
diaria no importe de

R$2.000,00.
7007783- Acordo celebrado em |14/06/2018 Multa em Multa em |R$2.446.487,95
05.2018.8.22.0001 |Audiéncia de ID (ID 19102568) | valor fixo valor fixo
Cumprimento de 19102568 para
Sentenca cumprimento da

obrigacéo sob pena
de multa em valor
equivalente a 1/6 do
valor dos contratos de
prestacao de servico.
Valor da multa:
R$2.446.487,95

Valor total de multas judiciais aplicadas em desfavor do Municipio de Porto Velho: R$ 6.049.487,95
(Seis milhdes, quarenta e nove mil quatrocentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos)
*Valores atualizados até 26/08/2020.

CLAUSULA QUATORZE. Considerando que o interesse primordial do
Ministério Publico no ajuizamento de acdes de obrigacdo de fazer é resguardar o
interesse social e garantir a efetiva prestacdo de servico publico essencial e, tendo
em vista que a execucdo das respectivas multas judiciais compromete or¢camento
publico que poderia ser revertido em favor da educacéao e, considerando ainda, que a
aquisicao de frota propria resolve o problema operacional, enquanto o cumprimento
do presente TAC supre as demandas de reposicao de aulas e conteudos curriculares,
reordenacao de calendario escolar e busca garantir a reparacdo de danos coletivos,
firmado o compromisso de ajustamento e conduta, as partes concordam com a
extingdo das acdes civis publicas mencionadas neste Termo que tenham por objeto
obrigacao de fazer de fornecimento de transporte escolar, estejam ou ndo em fase de
cumprimento de sentenca, a ser devidamente homologado judicialmente, exceto
guanto as obrigacGes de litisconsortes e/ou terceiros, que nao figuram como

signatarios neste TAC.

CLAUSULA QUINZE. Em caso de descumprimento de qualquer clausula

pactuada no presente termo, fica estabelecida como penalidade aos
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COMPROMISSARIOS o pagamento das multas descritas na clausula treze, a serem
revertidas para o Fundo de Recuperacédo de Bens Lesados — FRBL, instituido pela Lei
Complementar Estadual 944, de 25 de abril de 2017.

Paragrafo primeiro. A multa prevista neste TAC tem natureza cominatéria e ndo

substitui as respectivas obrigacoes.

Paragrafo segundo. A multa prevista neste TAC, em caso de descumprimento,
ficard sujeita a correcdo monetaria, calculada com base na variacdo do IGP-M/FGV,
a contar da data da assinatura deste compromisso, bem como juros de mora de 6%
ao ano, a contar da data prevista para a incidéncia da multa, fluindo ambos até o
efetivo pagamento.

CLAUSULA DEZESSEIS. Os COMPROMISSARIOS elaborardo um extrato do
presente TAC e o publicaréo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua assinatura,
as suas expensas, disponibilizando-o no sitio eletrénico da Secretaria Municipal de

Educacao.

CLAUSULA DEZESSETE. O presente TAC tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, de acordo com o art. 5°, 8§ 6° da Lei Federal 7.347/85, c/c o art. 784,

inciso 1V, do Cadigo de Processo Civil.

CLAUSULA DEZOITO. As obrigacbes assumidas neste TAC pelos
COMPROMISSARIOS n&o prejudicardo o cumprimento de obrigacdes anteriormente
firmadas em outros instrumentos ou decorrentes de sentencas judiciais ja com transito

em julgado, desde que mais favoraveis a comunidade escolar afetada.
E, por estarem de acordo, firmam o presente para todos os fins de direito, em

03 (trés) vias de igual teor.

Porto Velho, 26 de agosto de 2020.

Alexandre Jésus de Queiroz Santiago
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Promotor de Justica

Jesualdo Euripedes Leiva de Faria
Promotor de Justica

Salatiel Lemos Valverde
Procurador-Geral Adjunto

Marcio Antdnio Félix Ribeiro
Secretario Municipal de Educacéo

Luiz Claudio Pereira
Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Patricia Damico do Nascimento Cruz
Controlador-Geral do Municipio
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ANEXO A — CARTA DE BRASILIA

MODERNIZACAO DO CONTROLE DA ATIVIDADE EXTRAJURISDICIONAL PELAS
CORREGEDORIAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Ap6s amplos debates e discussdes no procedimento de estudos instaurado
pela Corregedoria Nacional com fundamento no artigo 2° da Portaria CN n° 087 de 16
de maio de 2016, em sesséao publica ocorrida no dia 22.09.2016, no 7° Congresso de
Gestado do CNMP, a Corregedoria Nacional e as Corregedorias- Gerais dos Estados
e da Unido celebram o presente acordo, aprovando e assinando a carta com 0s
considerandos e diretrizes abaixo no sentido da modernizacdo do controle da
atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico bem como o

fomento a atuacéo resolutiva do MP Brasileiro

A) CONSIDERACOES DA CARTA DE BRASILIA

1 Consideracfes gerais de fundamentacao constitucional:

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito (art. 1° da CR/1988) que tem como Objetivos Fundamentais a
criacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a promocao da erradicacédo da
pobreza e a diminuicdo das desigualdades sociais (art. 3° da CR/1988);

CONSIDERANDO que o principio da transformacao social, consagrado no art.
3° da CR/1988, integra a prépria concepc¢ao de Estado Democratico de Direito e, por
isso, deve orientar as instituicbes de acesso a Justica, como o Ministério Publico,
principalmente no plano da protecdo e da efetivacdo dos direitos e das garantias
constitucionais fundamentais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 consagrou dois sistemas de acesso a Justica, sendo um deles o sistema de
acesso a Justica por adjudicacao, viabilizado por decisfes judiciais liminares ou finais
(art. 5°, XXXV, da CR/1988), e o0 outro o sistema de acesso a Justica pela resolucao
consensual dos conflitos, controvérsias e problemas (Preambulo e art. 4°, inciso VII,
da CR/1988);
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2 Consideracgdes relativas ao papel constitucional do Ministério Puablico e

das suas Corregedorias:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais indisponiveis (art. 127, caput, da CR/1988);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma das instituicbes
constitucionais fundamentais para a promoc¢ao do acesso a Justi¢a, sendo certo que
a defesa do regime democratico Ihe imp8e o desenvolvimento de planejamento
estratégico funcional devidamente voltado para a efetivacao, via tutela dos direitos e
das garantias fundamentais, do principio da transformacéo social, delineado no art. 3°
da CR/1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € uma garantia constitucional
fundamental de acesso a Justica tanto da sociedade, no plano da tutela coletiva,
amplamente considerada, quanto do individuo, no plano dos direitos ou interesses
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que os direitos e as garantias constitucionais fundamentais
séo valores fundantes da Constituicdo e do Estado em uma democracia, compondo o
conjunto essencial de direitos, com forca irradiante em grau maximo sobre todo o
sistema juridico;

CONSIDERANDO que, nesse contexto constitucional, as Corregedorias do
Ministério Publico — a Nacional (CNMP), que exerce o controle externo, e as
Corregedorias de cada Ministério Publico, que exercem o controle interno — séo
garantias constitucionais fundamentais da sociedade e do individuo voltadas para a
avaliacdo, a orientacdo e a fiscalizacdo dos 6érgdos executivos, administrativos e
auxiliares do Ministério Publico brasileiro, de modo que € relevante que atuem de
maneira qualificada para tornar efetivos os compromissos constitucionais do Ministério
Publico na defesa dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais;

CONSIDERANDO que as Corregedorias constituem-se em Orgéos de Controle
e Inducdo da Efetividade e de Garantia da Unidade Institucional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO, assim, que as Corregedorias, em razao das suas funcdes
de controle e inducdo da efetividade institucional, sdo Orgdos estratégicos do

Ministério Publico e garantias da sociedade;
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3 Consideracgdes relativas aos dois modelos constitucionais do Ministério

Publico:

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (arts. 127 e 129) consagrou dois modelos de Ministério Publico, o que atua
perante o Judiciario, objetivando geralmente a tutela por adjudicacdo e o que atua
extrajudicialmente como intermediador da pacificacdo social, visando normalmente a
resolucéo consensual dos conflitos, controvérsias e problemas;

CONSIDERANDO que se faz necessaria uma revisitacdo da atuacdo
jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar a proatividade e a resolutividade
da Instituicdo e, a0 mesmo tempo, evitar a propositura de demandas judiciais em
relacdo as quais a resolugéo extrajudicial € a mais indicada;

CONSIDERANDO que é imprescindivel a priorizacdo do modelo de Ministério
Publico de atuacédo extrajurisdicional para a efetividade da funcéo resolutiva,
principalmente tendo em vista que o Judiciario esta sobrecarregado, com
aproximadamente 110 milhdes de processos em tramitacao;

CONSIDERANDO que é conveniente o aperfeicoamento das ferramentas de
controle e estratégicas de atuacdo do Ministério Publico relativamente as demandas
em tramitacdo no Judiciario, com objetivo de alcancar resultados que garantam a
duracéo razoavel dos processos em que o Ministério Publico atua como 6rgao agente;

CONSIDERANDO que € imperioso o aperfeicoamento do trabalho institucional
nos Tribunais, principalmente com vistas a formacdo de precedentes favoraveis as
teses sustentadas pelo Ministério Puablico para a adequada defesa dos direitos ou
interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos e o0s individuais puros
indisponiveis;

CONSIDERANDO ainda que é necessario conferir-se melhor estruturacdo ao
modelo de Ministério Publico de atuacdo extrajurisdicional e materializar critérios e

mecanismos de afericdo de resultados no ambito do Ministério Publico Brasileiro;

4 Consideracbes relativas aos problemas ja constatados pelas

Corregedorias:
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CONSIDERANDO que € imperiosa a estruturacdo das Corregedorias para que
cumpram as suas funcdes estratégicas relativas ao controle e a indugéo da efetividade
institucional e da garantia da unidade do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que é imprescindivel as Corregedorias do Ministério Publico
a modernizagdo dos seus instrumentos e dos seus mecanismos de orientagéo e de
fiscalizagcdo para melhor valorizar a atuacao resolutiva do Ministério Pablico;

CONSIDERANDO que é relevante a superacdo da valorizacdo meramente
formal e taxativa pelas Corregedorias do Ministério Publico da atuacao extrajudicial,
geralmente amparada no controle quantitativo e temporal das causas em que atuam
o Ministério Puablico;

CONSIDERANDO que as Corregedorias dos Ministérios Publicos devem se
portar como garantias de boas sinalizagbes nas suas atividades de avaliagéo,
orientacao e fiscalizacdo quanto a atuacao funcional da Instituicéo;

CONSIDERANDO que é problematica a priorizacdo da avaliacdo da atuacao
judicial e da limitacéo da fiscalizacdo ao cumprimento dos prazos procedimentais;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a importancia da observancia das
formalidades procedimentais essenciais, principalmente no tocante ao cumprimento
de prazos, as atuacbes de aspectos meramente formais das Corregedorias, em
muitos casos, forcam o membro do Ministério Publico a se enclausurar em seu
gabinete, gerando, com isso, desilusdo institucional, desestimulo e perda da
criatividade por parte dos seus membros;

CONSIDERANDO que é relevante a implementacéao de sistemas de registro da
tramitacdo eletrénica dos procedimentos extrajudiciais e de controle da tramitacao de
feitos judiciais em que o Ministério Publico deva exercer suas atribuicdes
constitucionais;

CONSIDERANDO que é importante conferir maior transparéncia a atuacao
institucional, de modo a facilitar o fomento ao controle social;

CONSIDERANDO gue € insuficiente a divisdo da atuacéao do Ministério Publico
somente com arrimo na base territorial das comarcas ou das se¢des ou subsecdes
judiciarias e que é necessaria a implementacdo de Promotorias ou Procuradorias
Regionais, principalmente para atuar em ilicitos ou danos a direitos fundamentais de
dimensédo regional, estadual ou nacional, assim como para que possam atuar no
acompanhamento e na fiscalizagdo da implementagcdo de politicas publicas

efetivadoras dos direitos fundamentais;
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CONSIDERANDO que a resolutividade da atuacdo do Ministério Publico
brasileiro pressup6e o alinhamento entre a atividade funcional qualitativa e regular de
seus membros com a adocdo de préaticas institucionais estruturantes efetivamente
ajustadas aos obijetivos estratégicos pretendidos;

CONSIDERANDO que é imperiosa a adequac¢éo na divisdo de atribui¢cdes, na
gestdo de recursos e de pessoas, na implantacdo de sistemas que permitam a
afericdo de resultados e na definicdo de prioridades institucionais;

CONSIDERANDO que € importante a intersetorialidade entre as
Corregedorias- Gerais e as Procuradorias-Gerais, a fim de viabilizar medidas para
solucionar o0s problemas constatados pelas Corregedorias-Gerais nas suas
avaliagOes e fiscalizagdes institucionais;

CONSIDERANDO que os mecanismos de atuacao extrajudicial sdo plurais e
nao taxativos (art. 5°, 2°, da CR/1988), de modo que o membro da Instituicdo podera
atuar, entre outros mecanismos, por intermédio de audiéncia publica para ouvir e
prestar contas da atuacéo, além de inquérito civil, termo de ajustamento de conduta,
recomendacdes, medidas de insercdo social como palestras e reunides, fiscalizacao
do sistema prisional, casas de internacdo, bem como através dos projetos executivos
do plano de atuacao funcional e dos projetos sociais;

CONSIDERANDO também que séo, entre outros, fatores de ampliacdo da
legitimacao social do Ministério Publico como Instituicdo constitucional garantidora
dos direitos fundamentais: 1 A priorizacdo da atuacdo preventiva; 2 o exercicio da
funcdo pedagdgica da cidadania: um compromisso constitucional social do Ministério
Puablico (arts. 1°, paragrafo unico, 3°, 6°, 127, caput, e 205 da CF/88); 3 a realizacao
periddica de audiéncias publicas; 4 o combate articulado e sistematizado das causas
geradoras de desigualdades sociais (art. 3° e art. 127, caput, da CR): da pericia para
as estatisticas e indicadores sociais — necessidade de planejamento institucional e
fiscalizacdo orcamentéaria; 5 a provocacao articulada e sistematizada do controle
jurisdicional (abstrato/concentrado e difuso/incidental) e extrajurisdicional da
constitucionalidade; 6 a ampliacéo e estruturacdo do modelo do Ministério Publico
resolutivo: necessidade de sistematizagdo e maior investimento na atuacgao
extrajurisdicional; 7 a atuacéo vinculada a especificacdo funcional da Instituicéo; 8 o
acompanhamento da tramitacdo processual e fiscalizacdo da execucdo dos
provimentos jurisdicionais; 9 a adequacdo da independéncia funcional do 6rgédo do

Ministério Publico ao planejamento funcional estratégico da Instituicdo; 10 a formacéo
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humanista, multidisciplinar e interdisciplinar dos membros e servidores do Ministério
Publico; 11 a revisitagdo da atuacdo como Orgao interveniente no processo civil com
base na teoria dos direitos e garantias constitucionais fundamentais; 12 a utilizagéo
dos projetos sociais como novos mecanismos de atuacao da Instituicao;
CONSIDERANDO, por fim, que é necesséaria dar prevaléncia a avaliacdo
qualitativa pelas Corregedorias do Ministério Publico, com vista, principalmente, a
aferir a eficacia social da atuacdo dos membros e servidores da Instituicdo e a
contribuir para o aperfeicoamento das boas préticas institucionais, visando a
conformar o modelo de atuacdo dos 6rgdos de execucado, sob a otica funcional e

estrutural, aos resultados pretendidos,

SAO ESTABELECIDAS AS SEGUINTES DIRETRIZES:

B) DIRETRIZES DA CARTA DE BRASILIA

1 Diretrizes estruturantes

a) Desenvolvimento de uma nova teoria do Ministério Publico, embasada
nos direitos e nas garantias constitucionais fundamentais, que possa produzir praticas
institucionais que contribuam para a transformacao da realidade social;

b) Concepcao do Planejamento Estratégico como garantidor da Unidade
do Ministério Publico;

C) Estabelecimento de Planos, Programas e Projetos que definam, com a
participacéo da sociedade civil, metas claras, precisas, pautadas com 0 cCompromisso
de efetividade de atuacéo institucional em areas prioritarias de atuacao, valorizando
aquelas que busquem a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica e dos
direitos fundamentais (art. 3° da CR/1988);

d) Implementacdo de indicadores aptos a mensurar o cumprimento das
metas e a resolutividade das demandas combinadas com atuacdo pautada em
diagndstico prévio das caréncias e necessidades da sociedade;

e) Criacdo de mecanismos gue possibilitem a atuacao prioritaria do agente
politico do Ministério Publico, em consonancia com as metas apontadas no

Planejamento Estratégico, nos Planos de Atuagéo e nos Projetos Executivos;
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f) Distribuicéo e redistribuicdo das atribuicdes, de modo a potencializar e
a tornar mais efetivas as atividades extrajurisdicionais do Ministério Publico;

0) Redimensionamento e redistribui¢do dos recursos materiais e humanos,
de acordo com as prioridades elencadas no Planejamento Estratégico e nos Planos
de Atuacéo;

h) Reavaliacdo dos critérios de substituicdo automatica ou nos casos de
afastamentos de longa duragédo, com vistas a garantir a continuidade eficiente da
atuacao institucional,

) Valorizacdo das Escolas Institucionais e capacitacdo permanente dos
Membros e Servidores, estimulando o conhecimento humanista e multidisciplinar;

)i Fomento a qualificacdo académica voltada as areas teméticas de
interesse institucional e ao estabelecimento de mecanismos seguros para: 1) a
democratizacao do acesso as qualificaces e potencializacdo de expertises ao maior
numero possivel de membros e servidores; 2) a garantia da difuséo e da aplicacéo do
conhecimento adquirido pelo membro nas areas de atuacdo do Ministério Publico;

K) Estabelecimento da pratica institucional de atuac&o por meio de projetos
executivos e projetos sociais, de maneira regulamentada e com monitoramento para
verificar a sua efetividade;

) Criacdo de canais institucionais que possibilitem o dialogo e a interacao
permanente com as organizacfes, movimentos sociais e com a comunidade cientifica;

m) Aprimoramento da transparéncia da atuacao institucional e fomento ao
controle social;

n) Aprimoramento dos mecanismos de prestacado de contas a sociedade
acerca das metas estabelecidas e dos resultados alcancados;

0) Implementacdo de meios eletrdnicos para a tramitacdo de
procedimentos extrajudiciais, com vistas, principalmente, aos seguintes beneficios:
celeridade no cumprimento dos despachos e diligéncias; facilidade de acesso aos
autos pelos membros, servidores e interessados; viabilidade de compartilhamento de
atos e pecas processuais; facilidade de realizacdo do controle do prazo, combinado
com a avaliacdo do conteudo da investigacdo pelas Corregedorias, pelo Conselho
Superior ou pelas Camaras de Coordenacao e Revisao;

p) Adocdo de medidas para a superacdo da insuficiéncia da divisdo da
atuacdo do Ministério Publico somente com arrimo na base territorial das comarcas

ou das sec¢bes ou subsecOes judiciarias, considerando, para tanto, a necessidade
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premente de: 1) reequilibrio da distribuicdo do numero de unidades com atuacdes
intervenientes judiciais em cotejo com as unidades voltadas as atividades
investigativas e a defesa da tutela coletiva e do patriménio publico; 2) implementacdo
de Promotorias ou Procuradorias Regionais, principalmente para atuar em ilicitos ou
danos a direitos fundamentais de dimensao regional, estadual ou nacional, para que
possam atuar no acompanhamento e na fiscalizacdo da implementacao de politicas

publicas efetivadoras dos direitos fundamentais;

2 Diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico

a) Adocgéo, pelos membros da Instituicdo, como agentes politicos, de
postura proativa que valorize e priorize atuagdes preventivas, com antecipacao de

situacOes de crise, exigindo-se, para tanto:

. clareza sobre o desenvolvimento das disputas que se travam na
sociedade em torno dos objetos de intervencéo do Ministério Publico;

. capacidade de articulag&o politica, sobretudo no que tange a formacéao
de aliancas e identificacdo dos campos conflituosos;

. autoridade para mediar demandas sociais (capacidade para o exercicio

de lideranca a partir da forca do melhor argumento em defesa da

sociedade);
. capacidade de diadlogo e de consenso;
. senso de oportunidade para o desencadeamento das intervencdes que

levem em consideracdo as situacdes de lesdo ou de ameacas aos

direitos fundamentais;

b) Adocado de postura resolutiva amparada no compromisso com ganhos

de efetividade na atuacao institucional, exigindo-se, para tanto:

. atuacao atrelada a protecéo e a efetivacdo dos direitos e das garantias

fundamentais;
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. realizagéo de pesquisas e investigacdes exaustivas sobre os fatos, em
suas multiplas dimensdes e em sede procedimental, como base para a
intervencgédo qualificada;

. uso de mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de
cada situacdo que demande o exercicio das atribuicdes constitucionais
pelo Ministério Publico;

. escolha correta dos ambientes de negociacdo que facilitem a
participacéo social e a construcao da melhor decisdo para a sociedade;

. construgdo de consenso emancipador que valorize os direitos e as
garantias constitucionais fundamentais;

. utilizacao racional do mecanismo da judicializacdo nos casos em que a
via ndo seja obrigatoria e indispensavel, devendo o membro analisar se
realmente a judicializacdo € o caminho mais adequado e eficiente para
0 caso;

. atuacao proativa do membro para garantia do andamento célere e da
duracédo razoavel dos feitos sob a responsabilidade de sua unidade
ministerial e adocdo das providéncias pertinentes ao alcance do
precedente jurisdicional pretendido, inclusive mediante a interposicéo de
recursos e a realizacéo de defesas orais;

. e para efetiva aplicacédo das san¢des impostas judicialmente pela pratica

de ilicitos, notadamente, nas causas em que o Ministério Publico é autor.

C) Priorizacdo da atuacao preventiva, de modo a atuar programaticamente
para combater ilicitos que possam gerar situacdes de lesdo ou de ameaca aos direitos
fundamentais afetos a atuac&o do Ministério Publico, priorizando, para tanto, medidas
extrajurisdicionais e judiciais que sejam efetivas e eficientes para evitar essa préatica;

d) Na hipétese de inevitabilidade do dano, atuar tempestiva e efetivamente,
garantindo uma resposta imediata, com vistas a: 1) estancar a continuidade ou a
repeticdo dos ilicitos; 2) remover os ilicitos e potencializar a dimenséo da eficiéncia na
reparacao dos danos eventualmente ocorridos e; 3) reduzir dados indicativos de
impunidade;

e) Utilizacdo de mecanismos de resolugcdo consensual, como a

negociacdo, a mediacdo, a conciliacdo, as préaticas restaurativas, as convencdes
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processuais, 0os acordos de resultado, assim como outros métodos e mecanismos
eficazes na resolucao dos conflitos, controvérsias e problemas;

f) Realizacado periddica de audiéncias publicas para permitir ao cidad&o o
acesso ao Ministério Publico para o exercicio direto da soberania popular, nos termos
do paragrafo Unico do art. 1° da CR/1988, de modo a viabilizar a participacdo e a
deliberacéo social sobre prioridades que devam ser objeto da atuacao da Instituicao,
assim como para prestar contas do trabalho ao cidadao interessado;

0) Atuacdo pautada no Planejamento  Estratégico  aprovado
democraticamente com a participacdo tanto dos membros e servidores quanto da
sociedade;

h) Atuagao com base em Planos de Atuagao, em Programas Institucionais
e em Projetos Executivos que estejam em sintonia com o Planejamento Estratégico
Institucional;

)] Realizagcdo de atividades extrajudiciais ndo procedimentais de
relevancia social, tais como palestras, participacdo em reunides e outras atividades
gue resultem em medidas de insercao social,

)] Coordenacédo e/ou participacdo em Projetos Sociais adequados as
necessidades da respectiva comunidade e eficientes do ponto de vista de protecéo e
da efetivacao de direitos fundamentais;

K) Andlise consistente das noticias de fato, de modo a ser evitada a
instauracdo de procedimentos ineficientes, indteis ou a instauracao em situacdes nas
guais € visivel a inviabilidade da investigacéo;

) Delimitacéo do objeto da investigacdo, com a individualizacao dos fatos
investigados e das demais circunstancias relevantes, garantindo, assim, a duracao
razoavel da investigacao;

m) Avaliacdo continua da real necessidade de novas diligéncias e medidas
nos procedimentos extrajurisdicionais, justificando, inclusive, a necessidade das
novas prorrogacdes, em especial por ocasido da renovacao dos prazos;

n) Esgotamento das alternativas de resolucdo extrajudicial dos conflitos,
controvérsias e problemas, com o incremento da utilizacdo dos instrumentos como a
Recomendacao, Termo de Ajustamento de Conduta, Projetos Sociais e adocao do
arquivamento resolutivo sempre que essa medida for a mais adequada;

0) Acompanhamento continuo da tramitacdo, instrucéo e fiscalizacdo dos

procedimentos judiciais e das suas respectivas execuc¢des, promovendo as medidas
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necessarias para a efetivacdo desses procedimentos, com relagdo ao cumprimento e
aplicacdo das sanc¢fes impostas aos condenados, nas ac¢des das quais € autor o
Ministério Publico;

p) Priorizar a atuacdo em tutela coletiva, propondo agdes individuais em
situacdes absolutamente necessérias, sem prejuizo dos atendimentos individuais e
encaminhamentos necessarios;

q) Avaliar se a atuacgéo individual ndo desestabilizara as politicas publicas

sobre a matéria.

3 Diretrizes dirigidas a Corregedoria Nacional e as Corregedorias de cada
um dos Ministérios Publicos para a avaliacdo, orientacdo e fiscalizacdo das

atividades extrajurisdicionais:

a) Renovacdo dos métodos de avaliacdo, orientacdo e fiscalizacdo da
atividade-fim e das atividades administrativas pelas Corregedorias, para aferir a
atuacao resolutiva do Ministério Publico e a sua relevancia social;

b) Avaliacdo, orientacao e fiscalizacdo do cumprimento do Planejamento
Estratégico, do Plano Geral de Atuacéo e dos Programas de Atuacéo dos Orgéos de
Execucédo e dos seus respectivos Projetos Executivos;

C) Estabelecimento de orientacbes gerais e de critérios de avaliacao,
orientacado e fiscalizagcdo com a priorizacdo de demandas a partir do Planejamento
Estratégico, do Plano Geral de Atuacéo e dos Programas de Atuacéo dos Orgéos de
Execucédo e dos seus respectivos Projetos Executivos;

d) Valorizacdo do resultado da atuacao das Corregedorias dos Ministérios
Publicos, de modo a ultrapassar o controle meramente formal, quantitativo e temporal
nas causas em que atuam o Ministério Publico;

e) Maximizacdo das atividades de avaliacdo e de orientacdo das
Corregedorias como fomento as boas praticas e a efetividade da atuacédo dos érgaos
do Ministério Publico como agentes politicos;

f) Superacdao do critério de priorizacdo da atuacédo judicial e da limitacao
da fiscalizacdo ao cumprimento dos prazos procedimentais;

0) Avaliacdo da atividade-fim, considerando a totalidade dos mecanismos

de atuacdo extrajudicial, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas e a adogéo
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de medidas de insercdo social como palestras, reunides e atuacdo por intermédio de
Projetos Sociais;

h) Aferigao da utilizagdo eficiente de mecanismos de resolugéo consensual
com a priorizacdo dos mecanismos de resolugdo extrajurisdicional dos conflitos,
controvérsias e problemas;

) Afericao da utilizac&o eficiente e objetiva de instrumentos e métodos de
investigacdo na determinacao de diligéncias, bem como dos recursos extrajudiciais e
judiciais visando a prevencdo e a tempestiva correcao de ilicitos;

)] Participacao das Corregedorias na definicdo dos Planos de Atuacéo e
no seu acompanhamento;

K) Avaliacdo da atuacdo dos membros e servidores do Ministério Publico a
partir da oitiva, em audiéncia publica ou ndo, dos cidad&os diretamente interessados
ou da respectiva sociedade organizada,;

) Participagdo das Corregedorias nas decisbes administrativas
relacionadas a definicdo de atribuicbes, ao aperfeicoamento estrutural das
Promotorias e das Procuradorias de Justica e aos critérios de substituicdo ou
cumulacao de funcoes;

m) Atuacdo das Corregedorias junto as Escolas Institucionais, para
definicdo do conteudo programatico do curso de formacao dos novos agentes politicos
do Ministério Publico, bem como dos temas de atualizacdo profissional dos demais
membros, fomentando uma cultura institucional de valorizacéo da atividade resolutiva;

n) Priorizacdo da avaliacéo qualitativa dos procedimentos extrajudiciais em
tramitacdo, considerando, entre outros, a natureza, a complexidade e o alcance social
da matéria;

0) Incentivar a participacdo dos membros e servidores, com sugestao para
o aperfeicoamento dos servicos institucionais e desenvolvimento de pesquisas
institucionais;

p) Elaboracao de diagnosticos e prognosticos das atividades Institucionais;

q) Divulgacdo periddica de relatérios dos resultados advindos das
Corregedorias;

r Avaliacdo da duracédo razoavel do processo, considerando, para tanto,
principalmente, as necessidades do direito material, de modo a aferir se ha hipotese

concreta de necessidade de agilizacdo do procedimento em situa¢cdes de urgéncia ou
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se h& necessidade de alargamento do procedimento nos casos em que a
complexidade na matéria de fato e de direito o exigir;

S) Criacdo de parametros ndo meramente formais para subsidiar a
avaliacdo e a fiscalizagdo do tempo de tramitagdo dos procedimentos extrajudiciais,
considerando- se, para isso, a efetividade das diligéncias determinadas, os intervalos
entre os impulsionamentos (periodos em que o procedimento resta concluso), assim
como a adogéao de instrumentos resolutivos e outras medidas;

t) Verificagdo, nas correigdes avaliativas e nas inspecdes, da regularidade
e da resolutividade da atuacéo do Ministério Publico na atividade extrajurisdicional,
analisando, entre outros, o cumprimento do Planejamento Estratégico, do Plano de

Atuacéo e dos Projetos Executivos, levando-se em consideragao os seguintes fatores:
I Inquéritos Civis e Procedimentos Preparatorios
. Instauracdo com amparo em fundamentos constitucionais ou legais;

. Delimitacdo de objeto adequado e relevante do ponto de vista da

atuacao do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais;

. Determinacédo somente de diligéncias necessarias;
. Eficiéncia quanto ao andamento e a concluséao;
. Apresentacdo dos fundamentos constitucionais e legais, em caso de

tramitacdo com publicidade restrita;

. Permissao de participacao social, legitimamente interessada;
. Priorizacdo, sempre que possivel, da resolucdo consensual;
. Adocado tempestiva e adequada das medidas extrajudiciais e judiciais

cabiveis, com vistas a cessacao do ilicito ou sua correcao.

Il Audiéncias Publicas

. Regularidade e periodicidade das audiéncias publicas;
. Acessibilidade do cidaddo as audiéncias publicas;
. Audiéncias publicas realizadas com a demonstracdo de proatividade e

eficacia na defesa dos direitos fundamentais.
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[l Termos de Ajustamento de Conduta

Apresentacgao dos devidos fundamentos constitucionais ou legais;
Delimitagéao do fato que resultou na existéncia ou na iminéncia do dano;
Caracterizacdo do dano;

Descricdo das obrigacbes de fazer e/ou néo fazer, de forma a
contemplar as circunstancias de modo, tempo, lugar e outras;
Estabelecimento de prazo para o cumprimento das obrigacdes;
Cominacao, nos casos de ndo cumprimento das obrigacdes pactuadas,
de eventual sancao (multa) a ser aplicada;

Demonstracéo de resolutividade e eficacia do ponto de vista juridico e
social;

Participacao social, por intermédio de pessoas ou entes representativos;
Ampla publicidade dos termos de ajustamento de conduta do ponto de
vista de sua elaboracéo e dos seus resultados para a sociedade;
Efetividade na fiscalizacdo e adocédo de providéncias, no sentido de

execucao de termos de ajustamento eventualmente descumpridos.

IV Recomendacdes

Apresentacao dos devidos fundamentos constitucionais ou legais;
Demonstracdo da utilidade social, principalmente por expressar a
adequada defesa dos direitos e/ou garantias constitucionais
fundamentais, individuais ou coletivas;

Efetividade na fiscalizacdo sobre o acatamento das recomendacfes
expedidas e adocdo das providéncias eventualmente cabiveis na

hipotese de descumprimento e manutencéao do ilicito.

V Participacdo em Projetos Sociais

Observancia dos principios da transformacao social, publicidade ampla
e irrestrita, participacdo social, eficiéncia, cooperacao, utilidade social,

priorizacdo da prevencao, reparagao integral, maxima coincidéncia entre
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0 dano e a reparagdo, maxima precisdo dos objetivos e metas, avaliagdo
e monitoramento periédicos dos resultados e flexibilizagdo da técnica
para atender as necessidades dos direitos e garantias fundamentais;

» Definicdo de justificativa, objetivo geral, objetivo especifico ou metas,
metodologia, cronograma, acompanhamento e indicadores para
monitoramento dos resultados;

» Relevancia social e adequacdo dos Projetos Sociais a defesa dos
direitos e garantias fundamentais afetos as atribuicdes constitucionais

do Ministério Publico.

VI Outras atividades relevantes

» Participacdo em reunides de interesse social relativas a temas afetos as
atribuicdes constitucionais do Ministério Publico;

+ Palestras em escolas e outros ambientes sociais com funcéo,
principalmente, pedagdgica emancipadora;

+ Participacdo em cursos, seminarios, palestras ou em eventos
institucionais ou nao;

» Participacdo em grupos de trabalhos, em atividades de cooperacao
administrativa institucional;

» Publicacéo de livros, artigos e outros textos de relevancia social.



