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RESUMO

O julgamento histérico pelo Supremo Tribunal Federal do habeas corpus n. 143.641,
que concedeu a ordem de forma coletiva a todas as mulheres gravidas e maes de
criancas de até 12 anos de idade ou com a custédia de pessoas com deficiéncia,
substituindo a prisao preventiva destas pela domiciliar, trouxe a concretizacdo desse
direito que, apesar de reconhecido, vinha sendo desprezado. Isso fez com que a
sociedade voltasse os olhos a situagcdo de maes encarceradas, merecendo uma
analise mais aprofundada sobre o assunto. Importante destacar que o estudo sobre
essa protecdo especial da mae que se encontra recolhida no sistema prisional
buscara analisar os principios envolvidos e as medidas que estdo sendo adotadas
para a efetivacao dos direitos fundamentais, sob a ética dos direitos humanos e do
desenvolvimento da justica. Consequentemente, € necessario analisar as ressalvas
ditadas nas decisdes judiciais, ponderando as dificuldades dos Tribunais em efetivar
a decisdao do Supremo Tribunal Federal. O presente estudo considerou o
posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, adotando o tipo de
pesquisa por amostragem de decisbées de 22 Instancia sobre o assunto no periodo
de janeiro de 2019 a junho de 2020. Realizou-se uma abordagem qualitativa e de
natureza aplicada, objetivando gerar conhecimentos para aplicagao pratica, assim
como de tipo exploratério com pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se de
conhecimentos de autores consagrados para o estudo dos principios fundamentais
envolvidos na garantia dos direitos das maes encarceradas e dos filhos destas, além
das jurisprudéncias que tenham abordado o tema, fazendo-se um estudo seletivo,
critico e analitico sobre o motivo de muitas decisdées ainda nao estarem aplicando o
entendimento exposto pela Suprema Corte. Com isso, conclui-se que, apesar de o
Supremo Tribunal Federal ter adotado um protagonismo de decisbes de grande
repercussao social, os Tribunais de Justica tém enfrentado o dilema de aplicar o
direito da sociedade em punir e repreender um delito, ou aplicar a especial protegao
da familia e a dignidade da pessoa humana, especificamente da crianga cuja mae

encontra-se segregada.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Prisao. Maternidade. Decis&o judicial.



ABSTRACT

The historic judgment by the Supreme Court of habeas corpus n. 143.641, which
collectively granted the order to all pregnant women and mothers of children up to 12
years of age or in the custody of people with disabilities, substituting their preventive
detention for home detention, brought the realization of this right which, despite
recognized, had been despised. This made society turn its eyes to the situation of
incarcerated mothers, deserving a deeper analysis on the subject. It is important to
highlight that the study on this special protection of the mother that is in prison
system will seek to analyze the principles involved and the measures that are being
adopted for the realization of fundamental rights, from the perspective of human
rights and the development of justice. Consequently, it is necessary to analyze the
reservations dictated in that decision, considering the difficulties of the Courts in
carrying out the decision of the Federal Supreme Court. This study considered the
position of the Court of Justice of the State of Rondbnia, adopting the type of
research by sampling decisions of 2nd Instance on the subject from January 2019 to
June 2020. A qualitative and applied approach was taken, aiming to generate
knowledge for practical application, as well as an exploratory type with bibliographical
and documentary research, using the knowledge of renowned authors to study the
fundamental principles involved in guaranteeing the rights of mothers incarcerated
and their children, in addition to the jurisprudence that have addressed the subject,
making a selective, critical and analytical study on why many decisions are still not
applying the understanding set forth by the Supreme Court. Therefore, it can be
concluded that, despite the Federal Supreme Court having adopted a leading role in
decisions of great social repercussion, the Courts of Justice have faced the dilemma
of applying society's right to punish and reprimand a crime, or apply the special
protection of the family and the dignity of the human person, specifically the child

whose mother is segregated.

Keywords: Human Rights. Prison. Maternity. Judicial decision.
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1 INTRODUGAO

O Poder Judiciario tem adotado um papel muito além de mero aplicador da
lei, sendo possivel observar um protagonismo do Supremo Tribunal Federal em
situagcdes que nao estdo expressamente abarcadas pelas normas positivadas e
cujas decisdes acarretam grande repercussao social. llustra o caso a decisao na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 MC/DF em
que o STF reconhece o estado inconstitucional de coisas do sistema penitenciario
brasileiro, diante da violagao sistémica de direitos fundamentais originado pela
ineficiéncia dos Poderes Publicos.

Neste contexto, outra decisdo em que o STF demonstrou seu protagonismo
foi no habeas corpus n. 143.641, em que a Suprema Corte concedeu a ordem de
forma coletiva a todas as mulheres gravidas e maes de criangas de até 12 anos de
idade ou com a custddia de pessoas com deficiéncia, substituindo a prisao
preventiva destas pela domiciliar.

Esta pesquisa analisa o contexto em que foi interpretada a necessidade do
habeas corpus’ coletivo?, transcorrendo sobre a justiciabilidade dos direitos humanos
e como essa tutela coletiva tornou-se necessaria por “razdes de politicas judiciarias”,
como asseverado pelo Ministro Relator Ricardo Lewandowski (2018), em seu voto
no HC 143.641, observando-se que auséncia de meios processuais que viabilizem
qualquer tentativa de reparacao dos direitos humanos em ambito interno € mais um
gravame que acentua este sistema violador.

Desse modo, as estruturas sociais e politicas rejeitam as mudangas
necessarias para a efetivagao dos direitos humanos e quando se trata do sistema
carcerario, em que o STF ja reconheceu, na ADPF 347 MC/DF, que encontra-se em
um estado de coisas inconstitucional, fica evidenciada a perpetuacdo dessas

estruturas, ante a falta de atuagao conjunta entre a pluralidade de autoridades e pela

1 Previsto no art. 5°, LXVIIl, da Constituicdo Federal: “conceder-se-4 habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao,
por ilegalidade ou abuso de poder”;

2 Os Tribunais Superiores exigiam a individualizagdo dos pacientes, ao argumento de que o
ajuizamento da agdo constitucional em favor de pessoas indeterminadas inviabiliza “ndo s6 a
apreciagao do constrangimento, mas também para fins de expedi¢cao de salvo-conduto em seu favor”
(STF, 2016, s.p.)
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auséncia de uma metodologia especifica que tenha o objetivo de sanar, ou ao
menos amenizar, os atentados aos direitos humanos.

Considerando que a restricdo imposta a efetividade dos direitos humanos
também se caracteriza como uma violagdo, o entendimento que vinha sendo
manifestado pelos Tribunais Superiores de ndo conhecimento de habeas corpus
quando a impetracado fosse coletiva sem a devida individualizagdo dos pacientes,
dificultava ainda mais o acesso a justica dos que sofriam violagbes de direitos
humanos, pois trata-se de uma das garantias constitucionais mais céleres e eficazes
de combate a ilegalidades e abusos de poder, haja vista que a existéncia de
relagdes sociais massificadas e burocratizadas exigem solugbes por remédios
processuais coletivos.

Por esta razdo, ndo obstante o entendimento consolidado de ser inviavel a
impetracdo de habeas corpus coletivo sem a individualizagdo dos pacientes, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o habeas corpus n. 143.641, impetrado de
forma coletiva a todas as mulheres presas gravidas e maes de criangas de até 12
anos de idade ou com a custédia de pessoas com deficiéncia, garantiu a maxima
eficacia ao mandamento constitucional da razoavel duragdo do processo e ao
principio universal da efetividade da prestagao jurisdicional, ainda que tenha limitado
a legitimidade ativa aqueles listados no art. 12 da Lei do Mandado de Injungao®.

O presente estudo avalia ainda as discussdes da literatura sobre a justica e
as condi¢cdes do carcere feminino, para prover um diagnoéstico sobre as decisées
dos julgamentos emanados pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddénia no

periodo de janeiro de 2019 a junho de 2020, evidenciando posicionamentos e

3 Art. 12 da Lei 13.300/2016: O mandado de injungdo coletivo pode ser promovido:
| - pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico ou dos interesses sociais ou individuais indisponiveis;
Il - por partido politico com representagao no Congresso Nacional, para assegurar o exercicio de
direitos, liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;
[l - por organizacédo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e
prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus membros ou associados, na forma de seus
estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagéo especial;
IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a
promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal .
Paragrafo unico. Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por mandado de injungéo
coletivo sdo os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas ou
determinada por grupo, classe ou categoria. (BRASIL, 2016)
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fundamentos. Assim, sera possivel apontar se ha e quais seriam as dificuldades de
concretizar a decisdo do STF em Rondoénia.

Tem-se como premissa que esta protecédo especial ndo visa apenas a mulher,
mas principalmente seus filhos, notadamente considerando que o encarceramento
feminino ainda acarreta consequéncias sociais mais graves que o dos homens, haja
vista a maioria das presas serem maes, conforme estudo realizado pela Fiocruz
“Nascer na prisdo: gestagao e parto atras das grades no Brasil” (LEAL et al, 2016),
cuja analise foi feita a partir de uma série de casos provenientes de um censo
nacional, realizado entre agosto de 2012 e janeiro de 2014. Ainda de acordo com
essa pesquisa, 31% das mulheres encarceradas sao arrimo de familia e, portanto,
as principais ou unicas responsaveis pelo cuidado dos filhos.

Assim, deve-se refletir sobre a importancia da mae para a formagao do
carater e personalidade do individuo, sem deixar de observar que ela ndo é a unica
capaz de cuidar do filho, cabendo ao pai o mesmo nivel de responsabilidade exigido
da mée. Pondera-se, dessa forma, sobre os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, solidariedade familiar e melhor interesse da crianca e do
adolescente, tendo em vista seu contexto familiar e, consequentemente, estrutural
de toda a sociedade.

Registre-se que um dos embasamentos do habeas corpus ora em analise é a
revalorizagdo de um principio essencial ao Direito Penal, qual seja, o principio da
pessoalidade, da intranscendéncia ou intransmissibilidade da pena, tendo o Ministro
Relator Ricardo Lewandowski consignado em sua decisdo histérica que
“seguramente, mais de dois mil pequenos brasileirinhos, que estédo atras das grades,
com suas maes, sofrendo indevidamente - contra o que dispde a Constituicdo e
contra o que dispde o Direito positivo brasileiro - as agruras do carcere” (STF, 2018).

A analise das decisdes de Tribunais de Justica de outros estados brasileiros
sugerem que o Poder Judiciario tem dificultado a concretizagdo deste novel
entendimento, chegando a criar obstaculos que muitas vezes sequer possuem
relacdo com a ressalva ditada na decisdao do Supremo Tribunal Federal de que a
ordem é valida para quem nao cometeu crimes mediante violéncia ou grave ameaga,

contra os proéprios filhos, ou ainda em “situagdes excepcionalissimas”, como, a titulo
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de exemplo, a falta de documentos, cuidado dos avds e até a contratacdo de
eficiente banca de advogados.

Diante destas perspectivas, o presente estudo demonstrara as decisdes que
os tribunais de justica vem adotando, com foco principal no Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, e buscara entender os obstaculos enfrentados por tais
tribunais para a aplicagdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal e definir
parametros para buscar concretizar o direito fundamental da dignidade da pessoa
humana, ndo s6 da mulher, mas principalmente do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

No capitulo inicial (enumerado como 2) sera abordada a nova vertente do
pos-positivismo, com uma breve explanagdo sobre os paradigmas juridicos,
analisando a possibilidade de uma nova atuagao do Poder Judiciario e discutindo
sobre o protagonismo judicial e a sua relagdo com a decisao proferida no HC
143.641, em que houve inclusive a modificagdo de entendimento do STF sobre o
cabimento de habeas corpus coletivo.

Em seguida, € desenvolvido um estudo da criminologia sob o enfoque
feminino, discorrendo sobre o encarceramento feminino, em que sao trazidos dados
do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias - Infopen. Faz-se ainda
um paralelo com a participagdo de mulheres em grupos criminosos, a fim de se
ponderar a periculosidade dessas com os direitos de seus filhos.

Ao final, apdés a realizacdo do levantamento de julgados do Tribunal de
Justica do Estado de Ronddénia que tenham abordado a prisdo cautelar de maes de
criangas (cap.4), apresenta-se uma proposta de nucleo a ser instituido no ambito do
Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia (cap.5)

Com isso, visa-se 0 acompanhamento e sistematizagdo dos dados referentes
ao cumprimento das ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma
do Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641 e 165.704 e a implementacao das
demais medidas previstas na Resolucdo n. 369/2021 do Conselho Nacional de
Justiga, inclusive com competéncia para a realizagao de estudos psicossociais.

Portanto, busca-se demonstrar a necessidade de haver uma equipe
especializada em analisar o contexto familiar em que os responsaveis dessas

criangas encontrem-se segregados a disposi¢ao da justica, a fim de que nao fiquem



13

desamparadas, tendo em vista a inexisténcia de um setor especifico sobre as
situagbes ora demonstradas, devendo o Estado voltar os olhos com maior atencéo a

essas familias.
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2 BREVE NOTA SOBRE OS PARADIGMAS JURIDICOS

Desde que os direitos humanos surgiram nas pautas de discussao, um dos
mais importantes debates das democracias contemporaneas € o que busca
responder a pergunta “como os juizes decidem”, reavivando-se os debates sobre as
insuficiéncias do normativismo.

Para demonstrar o que isto significa, apresenta-se uma breve exposigao
sobre os principais paradigmas — direito natural, positivismo e pds-positivismo — e
suas diferencas. Diante dessa abordagem sera possivel avaliar o protagonismo do
STF discorrendo sobre a diferenga entre a judicializagédo da politica e o ativismo
judicial, fazendo-se a subsunc¢édo do julgamento das mulheres presas que sejam
maes de criangas com este fenbmeno.

Cabe enfatizar que ndo se busca estudar os paradigmas em profundidade,
dada sua amplitude, sendo o objetivo desta pesquisa avaliar as premissas da
atuacdo do Poder Judiciario no caso do HC 143.641 em face das violacbes
sistematicas dos direitos humanos, partindo-se do pressuposto que a tematica esta
fundamentada no paradigma poés-positivista.

Paradigmas sado compreendidos a partir do pensamento de Thomas S. Kuhn,
que os define como sendo “as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas
que, durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢gdes modelares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia” (2001, p. 13), sendo considerados
grandes paradigmas juridicos o direito natural, o positivismo juridico e o pos-
positivismo.

O direito natural ou jusnaturalismo pode ser definido como uma importante
ferramenta para impor limites ao absolutismo Estatal, servindo inclusive como
paradigma para as revolugdes liberais como a Revolugdo Americana de 1776 e a
Revolucdo Francesa em 1789, sendo chamada corrente jusnaturalista o conjunto
dessas teorias explicativas, que, em sintese, define o direito natural como fruto da
inteligéncia de Deus, da razao ou da propria natureza humana.

Tem como mais notaveis defensores S&o Tomas de Aquino, principal

representante do Jusnaturalismo Escolastico, que “concebe o direito natural a partir
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dos mandamentos de conduta, derivados da razdo e procedentes da lei divina”
(NETO; REIS, 2020, p. 199); Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel
Kant, John Locke, que, entre outros, desenvolveram o Jusnaturalismo Racionalista,
conforme aponta Nader (2004) para quem, a grande virtude dessa escola, foi ter
considerado a natureza humana como grande fonte do Direito; e ainda John Finnis,
este considerado o principal representante do jusnaturalismo contemporaneo ou
neonaturalismo, a quem se atribui o mérito de observar o Direito Natural para além
das supersticbes e obscuridades que estigmatizam o tema, ao sustentar que “os
principios do direito natural, assim entendidos, sdo encontrados ndo apenas na
filosofia moral ou ética e na conduta "individual”, mas também na filosofia politica e
na jurisprudéncia, na agao politica, nas adjudicagdes e na vida do cidadéo” (FINNIS,
2006, p. 35).

Fazendo uma relagdo do jusnaturalismo com o Judiciario, € possivel verificar
a sua atuagao em decisdes que aplicam o entendimento de que a positivagao dos
dispositivos juridicos nunca €& completa e que sé podem ser apreendidos na
natureza humana, como observa Frederico Augusto Bonaldo Silva, ao desenvolver a
hipétese de haver correspondéncia entre o Jusnaturalismo Classico e a decisao
monocratica na Agao Cautelar n. 4.070, que suspendeu o ex-parlamentar Eduardo
Cunha dos seus cargos de deputado federal e de Presidente da Cémara dos
Deputados, mesmo ndo encontrando assento em textos normativos de direito
positivo, estando a decisdo respaldada em principios juridicos do sistema
constitucional brasileiro (SILVA, 2018, p.79).

Entretanto, por ser o jusnaturalismo considerado abstrato e anticientifico,
cedeu-se espago para o surgimento do positivismo juridico, o qual se espelha na
metodologia aplicada por Auguste Comte que “preconiza o emprego de novos
métodos no exame cientifico dos problemas sociais substituindo as interpretacoes
metafisicas e estabelecendo a autoridade e a ordem publica contra os abusos do
individualismo da Escola Liberal” (JUNIOR, 1984, p. 8).

Varias sao as abordagens acerca do Positivismo Juridico, tendo H. L. A. Hart,
em seu ensaio Positivism and the Separation of Law and Morals e no livro The
Concept of Law, enumerado cinco doutrinas diferentes sob a rubrica do positivismo

juridico: comando, separagao, analise, deciséo judicial como deducgao légica e néo-
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cognitivismo, sendo que ele atribui as trés primeiras a Jeremy Bentham e John
Austin, conforme expde Stanley L. Paulson (2011, p. 112).

Ha ainda a ideia de escalonamento da ordem juridica de Hans Kelsen, “em
que a validade da norma é conferida por uma norma superior, todo o sistema
repousando na chamada “norma fundamental” ou Grundnorm, que para Kelsen é um
pressuposto filoséfico” (FONTES, 2017, s.p.).

Discute-se que a radicalizagado do conceito juridico-positivista contribuiu para
o surgimento do fascismo na ltalia e do nazismo na Alemanha, regimes de governo
que, sob a protegdo da lei, promoveram a barbarie, considerando como justas
guerras de ocupacgdes genocidas, conforme critica Charles Nunes Bahia (2014, p.
38).

Diante disso, tendo os juristas percebido a inviabilidade ética de ficarem
submetidos exclusivamente a ordem juridica positiva, principalmente depois da
experiéncia da 22 Guerra Mundial, aduz-se sobre o paradigma que ainda encontra-
se em construgdo, chamado de pds-positivismo (ou ainda neopositivismo, soft
positivism ou positivismo inclusivo), cuja abordagem é adotada por muitos autores
contemporaneos, como David Lyons, Jules Coleman e Wilfrid Waluchow
(DIMOULIS, 2017, s.p.)

Essa corrente acrescenta a moral (expressados pelos valores e principios)
para o positivismo. sendo que esses valores e principios sado historicamente
produzidos, ou seja, os direitos naturais sdo construidos, sendo entao diferenciado
do jusnaturalismo que entendia que esses direitos eram "dados".

Como leciona o Professor Luis Roberto Barroso:

Em certo sentido, apresenta-se ele [0 pds-positivismo] como uma terceira
via entre as concepgdes positivista e jusnaturalista: n&o trata com
desimportancia as demandas do Direito por clareza, certeza e objetividade,
mas nao o concebe desconectado de uma filosofia moral e de uma filosofia
politica. (BARROSO, 2014, p. 7)

Pode-se afirmar que enquanto o positivista questiona como obedecer ao
direito, o poés-positivista questiona o porqué de obedecer ao direito. Logo, o
positivismo legalista € uma onda menos intervencionista, enquanto que o poés-
positivismo tem como consequéncia, as vezes, um judiciario mais presente e outras

vezes mais contido, na forma de uma moderagao judicial.
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Por fim, insta mencionar ainda sobre o movimento denominado
neoconstitucionalismo que produz uma teoria da decisdo a partir da constitui¢ao,
entendendo que ha uma ligagao direta entre o campo juridico e o campo politico,
sendo que aquele limita este, ou seja, o principio da constitucionalidade (prote¢ao
das minorias) limita o principio da democracia (atuagédo da maioria).

Ricardo Marcondes Martins leciona que:

O termo “neoconstitucionalismo” foi proposto pela Escola de Génova, mas
se consagrou gracgas a constitucionalistas espanhdis e latino-americanos.
Susanna Pozzolo utilizou-se do rotulo, pela primeira vez, na conferéncia
ministrada no XVIII Congresso Mundial de Filosofia Juridica e Social, em
1997, na cidade de Buenos Aires, para referir-se a um “grupo de iusfilosofos
que comparten un peculiar modo de acercarse al derecho”, em particular,
“‘Ronald Dworkin, Robert Alexy, Gustavo Zagrebelsky e Carlos Santiago
Nino” (MARTINS, 2017, s.p.)

Assim, considerando que decidir implica interpretar a norma e que no
paradigma pdés-positivista o direito ndo se impde por sua forga ou forma, mas pela
sua fundamentacao ética que deve apresentar razdes convincentes para que ele
seja obedecido, além de, nas complexas democracias contemporaneas, a
pluralidade de interesses exigir uma justificativa razoavel para as imposicoes
juridicas, deve-se fazer uma analise de como interpretar a norma, pela voluntas legis
(vontade da lei) ou voluntas legislatoris (vontade do legislador), as quais podem ser

compreendidas conforme ensinamento de Lenio Luiz Streck, citando Ferraz Jr:

Em Ferraz Jr esse debate recebe um tratamento mais sofisticado. Para ele,
embora as duas correntes ndo possam ser distinguidas com grande nitidez,
didaticamente podem ser separadas, conforme o reconhecimento da
vontade do legislador (doutrina subjetivista) ou da vontade da lei (doutrina
objetivista) como sede do sentido das normas. A primeira insiste em que,
sendo a ciéncia juridica um saber dogmatico (a no¢gdo de dogma enquanto
um principio arbitrario, derivado de vontade do emissor de norma lhe é
fundamental) é, basicamente, uma compreensdo do pensamento do
legislador; portanto, interpretagéo ex tunc (desde entdo), ressaltando-se, em
consonancia, o papel preponderante do aspecto genético e das técnicas
que lhe séo apropriadas (método historico). Para a segunda (objetivista), a
norma goza de um sentido préprio, determinado por fatores objetivos (o
dogma é um arbitrario social), independente até certo ponto do sentido que
lhe tenha querido dar o legislador, donde a concepg¢do da interpretagdo
como uma compreensao ex nunc (desde agora), ressaltando-se o papel
preponderante dos aspectos estruturais em que a norma ocorre e as
técnicas apropriadas a sua captagao (sociolégico). (STRECK, 2013, p. 155-
156)
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Nos dois ultimos séculos vigorava o entendimento positivista de que devia-se
interpretar de acordo com a vontade do legislador. E nesse contexto que Hans
Kelsen constréi a Teoria Pura do Direito, em que que se busca uma ciéncia do
direito que nao sofra nenhum tipo de influéncia politico-ideoldgica, conforme explana
Giovane Reale e Dario Antiseri (REALE; ANTISERI, 1991, p. 990)

No entanto, ao se buscar a vontade do legislador, sofre-se com a mesma
tensdo do debate que o procedimento legislativo sofreu, o que fard com que fique
preso ao passado, cabendo ao intérprete, portanto, atualizar o sentido da lei.

Porém, ao se buscar a voluntas legis, também se identifica outro problema,
pois ao conceder um grau de liberdade ao juiz para que este atribua de maneira
discricionaria o sentido de uma legislagdo, produzida democraticamente pelo
legislador, atribui-lhe um salvo-conduto para que invada a esfera de atuagéo do
Poder Legislativo (LIMA, 2014, p. 136). Logo, nao se levara ao debate a pluralidade
de concepgdes morais, religiosas e filosoficas/éticas conflitantes, causando decisdes
ilegitimas.

Diante dessa mudanga de paradigma que vem surgindo, tem-se percebido
que os Tribunais de Justica, por vezes, apresentam resisténcia em adotar esse
protagonismo judicial como forma de concretizar direitos, ficando presos ao que esta
positivado no texto legal. E o que se observa com a decis&o proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no habeas corpus n. 143.641 que concedeu a ordem de forma
coletiva a todas as mulheres gravidas e maes de criangas de até 12 anos de idade
ou com a custédia de pessoas com deficiéncia, substituindo a prisdo preventiva
destas pela domiciliar, cujo posicionamento tem passado por resisténcia na

aplicagado em alguns Tribunais de Justica, como sera analisado adiante.

21 O PROTAGONISMO JUDICIARIO

Como apontado no item anterior, a mudangca de paradigma indica a
possibilidade de nova atuacdo do Poder Judiciario, o que € discutido em torno do
termo protagonismo do judiciario. O objetivo € mapear tal discussdo e suas

consequéncias para o direito contemporaneo.
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Com a consolidacdo do ideario democratico, as aceleradas transformacoes
econdbmicas, as doutrinas da separacdo dos poderes e checks and balances
(sistema de pesos e contrapesos), a independéncia e cultura de imparcialidade do
Poder Judiciario e a maxima stare decisis et non quieta movere (cumpra a deciséo e
nao perturbe a paz), formou-se o ambiente intelectual e politico favoravel as
intervengdes judiciais. Isso gerou o fendbmeno da judicializagao da politica, tendo a
configuragédo estrutural do Estado de Direito que ampliou a esfera de atuagéo do
Poder Judiciario sido modificada com esse papel proativo do judiciario, a superagao
do mito do "legislador negativo" e a hermenéutica constitucional para a criagado e
garantia de direitos.

Desta forma, vislumbra-se que as democracias contemporaneas tém
ampliado a atuagdo do Poder Judiciario com a constitucionalizagédo de direitos, a
combinacgao de elementos formais e materiais do direito (o qual se verifica em nao
querer apenas carteira de trabalho, mas também um trabalho), a generalizacéo de
uma semantica dos direitos fundamentais (fundamentalizagéo do direito); ampliagao
de uma consciéncia cidada, de uma cidadania ativa (ndo quer dizer apenas relagao
com o estado, mas com a sociedade), gerando, assim, uma organizagdo da
sociedade civil 0 que aumenta a onda de acesso a justi¢a e, portanto, a expansao do
protagonismo institucional e politico dos tribunais em processos decisorios
(judicializagao da politica).

Dworkin aponta que, apesar de que numa democracia o poder esta nas maos
do povo, ela ndo proporciona igualdade genuina do poder politico, pois muitos
cidadaos sao destituidos de privilégios, devendo-se considerar que, quando uma
questao é tirada do legislativo e entregue aos tribunais, o poder politico individual se
torna menosprezado em face do poder econdbmico dos grandes negocios
(DWORKIN, 2000. p. 27).

Entretanto, muito embora fundamentar a decisdo implique em explicar e
justificar, o que envolve sempre debate moral ao dizer que um argumento € melhor
que outro, denotando-se que o juiz ndo faz juris scientia (ciéncia do direito), mas sim
juris prudentia (prudéncia do direito), pratica para se tomar a melhor decisdo para o

caso concreto.
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Foi, portanto, com a época moderna que a nogao aristotélica da phronesis,
a sabedoria prudencial, foi abandonada. Com o desenvolvimento do
conhecimento cientifico-teorético da modernidade a juris-prudentia foi
transformada em juris-scientia, resultado de um conjunto de representacao
que vai associado a certas concepgdes metafisicas de base, como o
nominalismo e o voluntarismo, “e um modelo ‘calculatérioc’ do saber,
decorrente da nogdo moderna de ‘razdo’ ” — e o paradigma pré-moderno da
prudéncia cedeu lugar ao paradigma moderno da ciéncial, ou do
positivismo. (KRETSCHMANN; DE LIMA PINTO, 2014, p. 97)

Porém, essa prudéncia pode ser uma justificativa para o juiz decidir conforme
seu arbitrio, o que é refutado pelos pés-positivistas, sendo que a forma adequada de
justificagao para Neil MacCormick (2006) € a que prestigia a seguranca (Estado de
Direito) e a justica (argumentagéo juridica).

Destarte, importante diferenciar a judicializacdo da politica do ativismo
judicial, tendo em vista que, embora préoximos, trata-se de fenbmenos distintos,
podendo-se dizer que aquela é a atuagao e influéncia do Poder Judiciario, com base
no Poder Constituinte, sobre a forma de organizagédo da comunidade politica (polity),
o dominio especializado da esfera de agdo governamental ou sistema politico
(politics) e as decisdes de instancias estatais sobre politica publicas sociais,
econbmicas, etc. (policy). Ja o ativismo judicial € uma iniciativa dos juizes, uma
anulacao frequente pelo Judiciario de acdes dos outros Poderes, um suprimento de
omissodes dos outros poderes.

No estudo feito por Tate e Vallinder (1995), é possivel extrair que a
judicializagdo é uma atuagao do Poder Judiciario que tem a finalidade de rever a
decisdo de um poder politico tomando como base a Constituicdo ou ainda a
transferéncia das decisbes do Legislativo/Executivo para o Judiciario, sendo que
Barroso (2010) assevera tratar-se de uma transferéncia de poder para as instituicoes
judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e
o Executivo.

Ja o ativismo judicial é a atuacao proativa da magistratura (cruzar a linha) no
sentido de o juiz deixar de aplicar a lei para promover suas preferéncias politicas ou
morais (analise de inteng¢édo), ou quando o juiz toma decisbes que orientam ou
impactam certas politicas publicas (analise de efeitos), ou ainda o juiz se substitui
aos representantes eleitos da sociedade (analise de campo) e, por fim, o juiz ndo

segue a orientagao da jurisprudéncia e a torna instavel (analise de comportamento).
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No Brasil, ha diversos precedentes de postura ativista do STF, manifestada
por diferentes linhas de decisdo. Dentre elas se incluem: a) a aplicagao
direta da Constituicdo a situagées ndo expressamente contempladas em
seu texto e independentemente de manifestagdo do legislador ordinario,
Como se passou em casos como o da imposig¢ao de fidelidade partidaria e o
da vedacao do nepotismo; b) a declaracao de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo, de que sao
exemplos as decisdes referentes a verticalizagdo das coligagdes partidarias
e a clausula de barreira; c) a imposi¢cao de condutas ou de abstengbes ao
Poder Publico, tanto em caso de inércia do legislador — como no precedente
sobre greve no servigo publico ou sobre criagdo de municipio — como no de
politicas publicas insuficientes, de que tém sido exemplo as decisbes sobre
direito a saude. Todas essas hipoteses distanciam juizes e tribunais de sua
fungéo tipica de aplicacao do direito vigente e os aproximam de uma fungao
que mais se assemelha a de criagdo do proprio direito (BARROSO, 2010, p.
11)

Dada as devidas definicdes, sendo certo que esse tema ainda é bastante
espinhoso para a filosofia e para a teoria politica contemporénea, pode-se concluir
que a judicializacado (género) seria uma iniciativa do judiciario, enquanto o ativismo
(espécie) seria uma iniciativa dos juizes, sendo ainda uma vertente que ganha mais
forgca em momentos de judicializagao da politica.

Assim, é possivel observar no caso do HC 143.641 uma judicializagdo da
politica, ndo se denotando o ativismo judicial, tendo em vista que ndo ocorreu a

descaracterizacao da separacdo de Poderes, mas apenas a aplicacdo direta da

Constituicao a situacao expressamente contempladas em seu texto.

2.2 O PROTAGONISMO JUDICIAL NO HC 143.641

Considerando a evolucdo da ciéncia do direito no sentido de entender que o
Judiciario possui um papel muito mais relevante e criativo que o de simples boca da
lei, observa-se na historia recente do Supremo Tribunal Federal um protagonismo de
decisdes de grande repercussao social, notadamente em situagdes que nao sao
expressamente previstas nas normas positivadas.

E o que se observa no julgamento do habeas corpus n. 143.641 que

substituiu a prisdo preventiva pela domiciliar a todas as mulheres gravidas e maes
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de criangas de até 12 anos de idade ou com a custddia de pessoas com deficiéncia,
tendo em vista o reconhecimento de uma realidade social que se sobrepunha e que
urgia por amparo juridico.

Nesse julgamento, o Judiciario, ao observar a omissdao do Estado em
solucionar o problema das maes presas, principalmente das gestantes e lactantes
que sequer possuiam espaco adequado para ficar com seus filhos, resolveu agir e
concedeu a ordem para as maes, inclusive modificando seu entendimento

jurisprudencial sobre a concessao de habeas corpus coletivo*.

Por essas razdes, somadas ao reconhecimento, pela Corte, na ADPF 347
MC/DF, de que nosso sistema prisional encontra-se em um estado de
coisas inconstitucional, e ainda diante da existéncia de inumeros julgados
de todas as insténcias judiciais nas quais foram dadas interpretagdes
dissonantes sobre o alcance da redacao do art. 318, IV e V, do Cddigo de
Processo Penal (v.g., veja-se, no Superior Tribunal de Justica: HC 414674,
HC 39444, HC 403301, HC 381022), ndo ha como deixar de reconhecer,
segundo penso, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para o
julgamento deste writ, sobretudo tendo em conta a relevancia constitucional
da matéria (STF, 2018, p. 29).

Importante frisar que apds essa decisao histérica, foi sancionada a Lei n.
13.769, de 19 de dezembro de 2018, consolidando a evolugéo jurisprudencial e
estabelecendo a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher
gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia,
disciplinando ainda o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de
condenadas na mesma situagao.

Posteriormente, na sessao realizada no dia 10 de outubro de 2020, a 22
Turma do STF concedeu outro habeas corpus coletivo (HC 165704) a pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, determinando a substituicao
da prisdo preventiva pela domiciliar aos que tém sob sua unica responsabilidade a
tutela de pessoas nessas condigbes, ao argumento de que o direito a priséo
domiciliar deve ser examinado sob a ética do melhor interesse das criangas ou das

pessoas com deficiéncia.

4 Conforme sera melhor explanado no Capitulo 2.3, o entendimento dos Tribunais Superiores era no
sentido de n&o ser cabivel o habeas corpus visando a defesa de direitos coletivos, exigindo que fosse
realizada a individualizagdo dos pacientes.
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Percebe-se, portanto, que ha uma transferéncia de poder politico do
Legislativo e do Executivo para o Judiciario, tendo Prieto Sanchis (2000, p. 119-120)
chamado esse fendbmeno de onipresenga judicial, demonstrando uma
supervalorizacdo desse Poder, razdo pela qual a judicializagdo da politica tem
ganhado notoriedade na atual conjuntura, uma vez que se tem observado a
expansao do Judiciario, ante as decisdes politicas proferidas pelos tribunais.
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2.3 A JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

Considerando essa posicdo mais proativa do Poder Judiciario, faz-se
necessario analisar como ocorre a justiciabilidade dos direitos humanos, se estdo de
fato sendo aplicados ou se vém sendo menosprezados ante a estrutura
burocratizada e massificada da sociedade contemporanea.

Sabe-se que os direitos humanos se organizam em trés grupos: direitos
politicos (participagao do cidadao na sociedade e no governo, com o direito ao voto,
a livre organizagéao politica e a liberdade de expressao), direitos civis (associados a
integridade individual e a liberdade civil, como o direito de ir e vir, de privacidade, de
propriedade, a liberdade religiosa) e direitos sociais (que visam garantir,
coletivamente, maior igualdade e harmonia, como o direito a educagao, a saude e ao
trabalho com remuneracéao digna).

Como explana o Manual Pratico para Atuacdo em Direitos Humanos do
Conselho Federal da OAB (2016), n&o foi dificil propagar essa ideia de direitos nos
movimentos revolucionarios do fim do século XVIIl, pois os principios da Declaracao
dos Direitos Humanos ja estavam presentes no texto da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789, o qual foi inspirado no
movimento pela independéncia dos Estados Unidos e foi adotado pela Assembleia
Nacional Constituinte da Franca revolucionaria, que pretendia proclamar os "direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do homem". No entanto, observa-se que as
estruturas sociais e politicas dificultam as mudancas necessarias para colocar em
pratica essa ideia de direitos, tendo em vista a exigéncia de modificagées profundas
nas esferas juridicas e sociais, tendo essa dificuldade reflexos inclusive

hodiernamente, principalmente no Brasil.

Assim, embora o Brasil ndo possua um efetivo sistema interno de direitos
humanos, as instituicdes, os o6rgaos executivos de Estado, o poder
legislativo e, especialmente, o poder judiciario devem compreender sua
funcdo diante da tarefa de dar validade social as normas atualmente
carentes de eficacia.

Cabe, por fim, uma importante observacao sobre o comportamento do poder
judiciario a respeito da matéria: a aplicabilidade das normas de direitos
humanos, em agdes judiciais, ndo & devida apenas nos casos em que ha a
necessidade de utilizar o controle de constitucionalidade difuso ou o controle
de convencionalidade —técnicas de solugdo de controvérsias onde ha
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conflito de normas. Sobretudo, as normas internas de direitos humanos
(provenientes de TIDH ou ndo) gozam de independéncia para servir de
fundamento juridico para qualquer demanda onde se busque a reparagao
por um direito humano violado. A responsabilidade por dar efetividade a
essa determinagdo € de cada magistrado e de cada colegiado provocado
pelo advogado ou instituicdo representativa dos direitos individuais ou
coletivos no pais (Ministérios Publicos, Defensorias Publicas, Conselhos,
ONG’s, etc.). (OAB, 2016, p. 24-25)

A pesquisa do “Panorama de Acesso a Justica no Brasil, 2004 a 2009”

(Conselho Nacional de Justica, Julho de 2011) evidencia a existéncia de uma

seletividade no acesso a justiga, ainda que velada, tratando como desalento aqueles

que nao buscaram nenhum tipo de solugcdo para seus conflitos, seja extra ou

judicialmente:

Em vista disso, é oportuno refor¢ar que, se o Estado passar a agir de modo
mais eficiente nos conflitos criminais podera vir a ser mais demandado
diretamente pela populagado, diminuindo os desalentados nessa esfera de
conflito. Isso significa ndo apenas agir, mas demonstra a necessidade de o
Estado em geral e o Judiciario em particular se apresentarem de modo mais
incisivo como os grandes pacificadores desse tipo de conflito. Tal aspecto
deve ser visto ndo apenas como uma questdo de fortalecimento das
politicas de seguranga publica, mas também pelo reforgo, do préprio Poder
Judiciario, sobre qual é o seu papel na promogéao da justiga criminal.
Aprofundando-se um pouco mais no perfil dos desalentados percebe-se, por
exemplo, que seus rendimentos médios mensais sdo significativamente
menores que o rendimento dos que agiram em prol das solugdes dos seus
conflitos. Enquanto o rendimento médio mensal daqueles que ndo buscaram
solucionar seus conflitos é de R$985,00 (grafico 4), os que buscaram o
PROCON e o Poder Judiciario, por exemplo, se aproxima de R$1.500,00,
cerca de 48% a mais. Essa realidade de desalento torna-se ainda mais
significante quando se leva em consideracdo que o custo financeiro
associado a uma situacao de conflito para os segmentos de menor renda é
proporcionalmente mais oneroso para essas classes do que para aquelas
de maior renda, situagdo que, a principio, deveria impeli-los a buscarem
mais as solucdes e ndo menos.

(]

Outra evidéncia que corrobora tal argumento é a distancia ainda maior entre
as rendas médias dos que buscaram o Poder Judiciario e o PROCON e
aqueles que nao recorreram ao Estado, mas, sim, as relagbes do circulo de
amigos, parentes e instituicoes religiosas. Embora se possa argumentar que
tais agentes privados provavelmente foram procurados porque talvez os
conflitos em questdo ndo fossem tdo graves, caso se tenha em mente o
grau de resolutividade desses agentes para os principais tipos de conflito
(criminal, trabalhista, consumerista, impostos, tributagdo e previdéncia),
pode-se considerar que essas pessoas também sdo desalentadas, pelo
menos em relagao as instituicdes do Estado. Embora tal aspecto merega
investigagdes especificas que considerem o perfil laboral e educacional dos
desalentados, ainda assim é possivel argumentar que tal fendbmeno tem
relagcdo com as condicdes sécio-econdmicas. A relacido entre condigcbes de
vida e capacidade de mobilizagdo para a solugdo de conflitos é relevante
em especial para reforgcar a necessidade de o Estado repensar em que
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medida se apresenta de modo eficiente frente aqueles que dele mais
necessitam. (CNJ, 2011, p. 14)

Na figura a seguir observa-se que a renda média mensal dos chamados

desalentos sao significativamente menores daqueles que buscaram solugbées dos

seus conflitos:

Figura 1 - Renda média mensal das pessoas que vivenciaram conflitos entre 2004 e 2009, segundo o
espaco institucional em que buscaram solug¢oées, Brasil, 2009:
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R$ 1.496
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18 anos ou mais
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Fonte: CNJ. Panorama do acesso a Justica no Brasil, 2004 a 2009, Grafico 4, p. 15.

Este assunto também foi abordado pelo relator do habeas corpus 143.641,

Ministro Ricardo Lewandowski:

E que, na sociedade contemporanea, burocratizada e massificada, as
lesbes a direitos, cada vez mais, assumem um carater coletivo, sendo
conveniente, inclusive por razées de politica judiciaria, disponibilizar-se um
remédio expedito e efetivo para a protegdo dos segmentos por elas
atingidos, usualmente desprovidos de mecanismos de defesa céleres e
adequados.

Como o processo de formagao das demandas é complexo, ja que composto
por diversas fases - nomear, culpar e pleitear, na ilustrativa ligdo da doutrina
norte-americana (Cf. FELSTINER, W. L. F.; ABEL, R. L.; SARAT, A. The
Emergence and Transformation of Disputes: Naming, Blaming, Claiming.
Law & Society Review, v. 15, n. 3/4, 1980), é razoavel supor que muitos
direitos deixardo de ser pleiteados porque os grupos mais vulneraveis -
dentre os quais estdo os das pessoas presas - ndo saberdo reconhecé-las
nem tampouco vocaliza-los. (STF, 2018)
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Desta forma, se faz necessario discorrer sobre a justiciabilidade, que pode ser
compreendida como a capacidade de ser discutido em juizo um bem juridico, a qual
deve ser compreendida como distinta do conceito de exigibilidade, conforme explica
Liana Cirne Lins (2009) que define justiciabilidade como espécie da qual a
exigibilidade € género, podendo essa dar-se contra inumeras instancias pelas mais
diversas formas. A justiciabilidade, ainda de acordo com a autora, “caracteriza-se
como forma especifica de exigibilidade em juizo” (LINS, 2009, p. 52-53).

O Professor Malcolm Langford aponta que a onda de democratizagédo e
constitucionalizagao apés a Guerra Fria, tomou uma diregao diferente e conduziu a
catalogacao de muitos direitos econémicos, sociais e culturais justiciaveis em muitas
constituigbes, citando o Brasil como exemplo de jurisdigdo que, conforme apontado
por Piovesan, nao utilizou a opgao de trazer agdes coletivas para ajudar no

desenvolvimento da jurisprudéncia em decisao estratégica no caso HIV/AIDS:

No entanto, a onda de democratizagéo e constitucionalizagdo pés-Guerra
Fria tomou uma diregcéo diferente e levou a catalogagdo de muitos direitos
econdmicos, sociais e culturais justiciaveis em muitas constituicdes. Em
algumas jurisdi¢des, o direito de intentar agbes coletivas (por exemplo, com
uma organizagdo de interesse publico agindo como requerente) ajudou
claramente o desenvolvimento inicial da jurisprudéncia (por exemplo, na
Africa do Sul, Argentina e Venezuela), enquanto no Brasil, Piovesan
observa que uma decisao estratégica de ndo usar esta opcgéo foi tomada em
litigios de HIV / AIDS (LANGFORD, 2009, p. 51, tradug&o nossa)’.

Logo, € possivel concluir que o precedente de acolhimento do habeas corpus
coletivo n. 143.641 pelo Supremo Tribunal Federal se apresenta de modo a superar
tanto a arbitrariedade judicial quanto a sistematica exclusdo de direitos de grupos
hipossuficientes, tipica de sistemas juridicos que ndo dispdem de solugbes coletivas
para problemas estruturais, fazendo com que a justiciabilidade dos direitos humanos

se torne mais acessivel.

5 However, the post-Cold War wave of democratisation and constitutionalisation took a different
direction and led to the cataloguing of many justiciable economic, social and cultural rights in many
constitutions. In some jurisdictions, the right to bring collective actions (for example, with a public
interest organisation acting as claimant) clearly assisted the initial development of the jurisprudence
(for example, in South Africa, Argentina and Venezuela) while in Brazil, Piovesan notes that a strategic
decision was made in HIV/AIDS litigation not to use this option.
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2.4 A EVOLUGAO DE ENTENDIMENTO SOBRE O HC COLETIVO

A jurisprudéncia patria havia consolidado o entendimento de que a urgéncia
de processamento e solucdo do habeas corpus nao se compatibiliza com a
constatagcdo de ilegalidades de forma coletiva e, muito embora ndo houvesse
imposigao legal, exigia que os pacientes estivessem inseridos em um mesmo
contexto fatico e processual que viabilizasse o seu exame sucessivo e
particularizado, conforme se observa, exemplificativamente, das seguintes ementas

dos Tribunais Superiores:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
DIREITO DE VISITA E OUTRAS IRREGULARIDADES NO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL DE PRESIDENTE VENCESLAU/SP.
NAO CABIMENTO DE WRIT COM ROUPAGEM COLETIVA. FORMA DE
REALIZACAO DAS VISITAS. INVIABILIDADE DE MANEJO DE HABEAS
CORPUS, EM REGRA, PARA TAL DISCUSSAO. AUSENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE NA HIPOTESE.

1. Nao constitui 0 habeas corpus via adequada para analise de pleito
deduzido em beneficio de todos os presos de determinado estabelecimento
prisional, sem a devida individualizagdo dos pacientes, uma vez que nao é
cabivel a impetragcdo de habeas corpus visando a defesa de direitos
coletivos.

2. Nos termos do entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica,
o direito de visita em unidade prisional destoa da finalidade constitucional do
remédio heroico, uma vez que o objeto tutelado pelo habeas corpus é a
liberdade de locomocé&o quando ameacgada por ilegalidade ou abuso de
poder, sendo inviavel, em regra, o manejo desta acao para questbes
concernentes ao direito de visitagdo do preso. Precedentes.

3. Ademais, "embora assegurado expressamente pela Lei de Execugéo
Penal (art. 41, inciso X, da Lei n. 7.210/1984), o direito de visitagao néo
possui carater absoluto, sendo indevida sua sobreposicdo a disciplina
interna garantidora da ordem nos presidios, devendo o interesse privado
ceder espago a primazia do interesse publico" (HC 317.535/SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 18/2/2016, DJe
26/2/2016), mormente quando devidamente justificada a forma de visitagéo
realizada na hipdtese, em que, por ser o estabelecimento destinado a
lideres e membros ativos de facgdes criminosas, existem procedimentos de
seguranga mais rigidos, ndo estando configurado, ao menos ao que se tem
dos autos, grave constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela
concesséao da ordem.

4. Agravo regimental desprovido. (STJ, 2017)

Agravo regimental no habeas corpus. 2. Penal e Processual Penal. 3.
Habeas Corpus coletivo em favor de todos os cidaddos que se encontram
presos, ou que estejam na iminéncia de serem, para fins de execugio
provisoria de pena decorrente de condenagao confirmada em segundo grau.
4. Nao ha constrangimento ilegal na ndo inclusdo em pauta das ADCs 43 e
44. 5. Justa causa nas prisdes que sado efetuadas. 6. Impossibilidade de
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concessdo de ordem genérica. Necessidade de analise de cada caso
concreto. 7. Agravo regimental desprovido. (STF, 2019).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, modificando seu entendimento
jurisprudencial sobre a concessdo de habeas corpus coletivo, decidiu no HC
143.641/SP, em efeito vinculante (ou seja, de observancia obrigatéria pelos
Tribunais), apesar de nao ser uma caracteristica intrinseca deste tipo de acao,
conceder a ordem a todas as mulheres gravidas, maes de criangas ou responsaveis
por pessoas com deficiéncia, excetuando apenas as que tenham cometido crimes
mediante violéncia ou grave ameacga, contra os proprios filhos, ou ainda em
“situacdes excepcionalissimas”.

Importante destacar que a legislagédo interna tem progredido no tocante a
protecao dos direitos da mulher encarcerada, como se observa do Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016), o qual encontra raizes nas chamadas Regras
de Bangkok, aprovada em dezembro de 2010, na Assembleia Geral da Organizacao
das Nacgbes Unidas (ONU), que estabelece sobre as regras minimas para
tratamento da mulher presa e medidas n&o privativas de liberdade para as mulheres
em conflito com a lei.

Todavia, mesmo com a alteragao do art. 318, incisos IV e V, do Cddigo de
Processo Penal pela Lei n. 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia),
possibilitando a substituicio de prisdao preventiva por domiciliar para maes de
criangas e gestantes, muitos casos concretos tém sido apreciados negativamente
pelo judiciario.

Ademais, o estado inconstitucional de coisas que é o carcere, reconhecido na
ADPF 347 MC/DF, inviabiliza a efetivagdo do minimo de dignidade humana,
somando-se a isso a falta de uma metodologia especifica que seja eficiente para
garantir esta efetivacdo, denotando a falta de normas materiais que ajudam a dar
efetividade as protecgdes.

Diante desse cenario, ao constatar a omissdo do Poder Executivo em
solucionar o problema das maes presas, principalmente das gestantes e lactantes
que sequer possuiam espacgo adequado para ficar com seus filhos, o que estava

ferindo o principio da intranscendéncia da pena, o STF resolveu agir e substituiu a
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prisdo preventiva pela domiciliar a todas as mulheres gravidas e maes de criangas

de até 12 anos de idade ou com a custddia de pessoas com deficiéncia.

O voto condutor do Ministro Relator Ricardo Lewandowski pontuou que: “se
existe um direito fundamental violado, ha de existir no ordenamento juridico um

remedio processual a altura da lesdo”, merecendo destaque os seguintes excertos:

Com efeito, segundo constatei no Recurso Extraordinario 612.043-PR, os
distintos grupos sociais, atualmente, vém se digladiando, em defesa de seus
direitos e interesses, cada vez mais, com organizagdes burocraticas estatais
e nao estatais (Cf. FISS, O. Um Novo Processo Civil: Estudos Norte-
Americanos sobre Jurisdigdo, Constituigdo e Sociedade. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004). Dentro desse quadro, a agéo coletiva emerge
como sendo talvez a unica solugdo viavel para garantir o efetivo acesso
destes a Justica, em especial dos grupos mais vulneraveis do ponto de vista
social e econémico.

[...]

Como o processo de formacédo das demandas é complexo, ja& que composto
por diversas fases - nomear, culpar e pleitear, na ilustrativa ligdo da doutrina
norte-americana (Cf. FELSTINER, W. L. F.; ABEL, R. L.; SARAT, A. The
Emergence and Transformation of Disputes: Naming, Blaming, Claiming.
Law & Society Review, v. 15, n. 3/4, 1980), é razoavel supor que muitos
direitos deixardo de ser pleiteados porque o0s grupos mais vulneraveis -
dentre os quais estdo os das pessoas presas - nao saberédo reconhecé-las

nem tampouco vocaliza-los.

Portanto, tomando consciéncia da dificuldade de justiciabilidade dos grupos
mais vulneraveis, especialmente as mulheres presas, o Ministro Relator passou
entdo a interpretar dispositivos legais que ddao embasamento para a possibilidade de
concessao de habeas corpus na forma coletiva, demonstrando ser o remédio
heroico flexivel e estruturado e, portanto, eficiente e célere para combater as
ameacas e lesdes a direitos relacionados a liberdade, como o art. 654, § 2° do
Codigo de Processo Penal, que trata sobre a competéncia de juizes e tribunais
expedir a ordem de oficio, e o art. 580 do mesmo Ditame que prevé a possibilidade

de extens&o da ordem, conforme € possivel observar nos excertos que seguem:

Art. 580. No caso de concurso de agentes (Cédigo Penal, art. 25), a deciséo
do recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que nao
sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.

[.]

Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em
seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Publico.
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§1%A peticdo de habeas corpus contera:

a) o nome da pessoa que sofre ou estd ameacada de sofrer violéncia ou
coacao e o de quem exercer a violéncia, coagdo ou ameaga,;

b) a declaracdo da espécie de constrangimento ou, em caso de simples
ameagca de coacgao, as razdes em que funda o seu temor;

c) a assinatura do impetrante, ou de alguém a seu rogo, quando n&o souber
ou nao puder escrever, e a designagao das respectivas residéncias.

§2°0Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem
de habeas corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém
sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal. (BRASIL, 1941)

O Ministro Dias Toffoli acrescentou ainda que, ao interpretar o art. 5° da
Constituicdo, incisos LXVIIl, LXIX e LXX, conclui-se que se o mandado de
seguranga é cabivel quando ndo cabe o habeas corpus e cabe o mandado de
seguranga coletivo, entdo a Constituicdo prevé a possibilidade do habeas corpus

coletivo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXVIIl — conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-&4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagédo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados (BRASIL, 1988)

O Relator Ministro Ricardo Lewandowski consignou também que, apesar de
existirem outras ferramentas disponiveis para suscitar a defesa coletiva de direitos,
como a ADPF, o conhecimento do habeas corpus nao deve ser obstado, tendo em
vista que o rol de legitimados daqueles instrumentos é mais restrito, o que dificulta o
acesso a Justica, principalmente de mulheres pobres e, sobretudo, presas como no
caso em questao.

Quando se estreita o olhar para as mulheres em conflito com a justica,
percebe-se que a situacdo de abandono, confinamento e negligéncia a que sao
submetidas é intensificada pela violéncia de género, tendo em vista o esquecimento

de que demandam atendimentos especificos, os quais ficam ainda mais
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comprometidos quando as encarceradas estdo gravidas ou s&o parturientes, uma
vez que as demandas de cumprimento de direitos fundamentais dobram, ja que
envolvem de forma direta, mais de um sujeito de direitos em carcere para que haja o
minimo de dignidade, conforme aponta Nana Queiroz (2017), que expds a situagao
de mulheres em situacdo de privagao de liberdade, do qual se destaca o seguinte

relato:

A pequena Dariane-Ketelyn veio ao mundo com pressa. Foi um nascimento
prematuro, um parto rapido, e uma saida-relampago da sala — quase como
se fosse um apéndice retirado. Nao se deu ao luxo de descansar do esforgo
de nascer no colo da méae. Nao deixaram nem que Gardénia segurasse a
filha. S6 conseguiu, de relance, conferir que era menina, como havia
anunciado a médica.

“Até nisso é diferente a gente presa do que a gente solta. Solta, vocé pega
seu filho, vé. E eu nem consegui olhar os dedos da mao e do pé, pra ver se
nao tava faltando nenhum?”, ficou se repetindo.

Logo depois dessa inspecionada rapida, Gardénia foi algemada a cama
novamente. O procedimento € comum para presas que dao a luz. A ativista
Heidi Cerneka, uma americana de portugués quase impecavel e fala
pausada, que ha treze anos trabalha com a causa da mulher presa no Brasil
na Pastoral Carceraria, faz brincadeira com esse protocolo:

— Tem mulher que até da a luz algemada na cama. Como se ela pudesse
levantar parindo e sair correndo. S6 homem pode pensar isso. Porque
mesmo que ela pudesse levantar, qualquer policial com uma perna so
andaria mais rapido que ela.

Heidi deixou Chicago ha catorze anos, decidida a trabalhar com mulheres
brasileiras. Comegou com as garotas de programa, que eventualmente
eram detidas por envolvimento com drogas e sempre reclamavam do
abandono da mulher na cadeia. Foi checar a informagao e nunca mais saiu
dos presidios. Uma de suas causas mais fervorosas € o direito das maes (e
dos bebés).

Como Gardénia, ela viu muitas. Conta que, certa vez — em 2009, ela cré —
uma das alas maternas exclusivas estava lotada ao ponto de mées e bebés
terem que se acomodar no chao.

— O bercario tinha 110 mulheres num espago de quarenta e poucas. Tinha
mae que havia acabado de chegar do hospital, assim, pariu hoje de manha,
ja recebeu alta no mesmo dia, e estava ali, dormindo no ch&o. E o bebé no
chéo junto com ela, claro.

A caridade geral varia de lugar a lugar. Em alguns, vale a ordem de
chegada para definir quem dorme na cama e quem ndo. Em outros, a
hierarquia de poder é que conta. Em outros ainda, felizmente para as
gravidas, existe um codigo de caridade que faz com que as presas cedam
seus lugares para que elas durmam com mais conforto. Também é comum

que ndo recebam tratamento pré-natal. (QUEIROZ, 2017, p. 42)

Registre-se ainda que, com o julgamento do HC 143.641, a Corte Suprema
conferiu efeito erga omnes (para todos) e vinculante a essa decisdo, porquanto
albergou todas as gestantes e maes de criangas ou com a custodia de pessoas com

deficiéncia recolhidas no sistema prisional do pais, razdo pela qual, manté-las
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presas fora da excecgéao ditada no decisum, configura constrangimento ilegal, tendo o
voto do relator deixado consignado que no caso de descumprimento, o instrumento
cabivel é o devido recurso e nao a reclamacao.

Importante assinalar que, apesar de ter reconhecido o cabimento do habeas
corpus coletivo, a Suprema Corte limitou a legitimidade ativa por analogia a
legislacao referente ao mandado de injungao coletivo, tendo em vista a abrangéncia
nacional desse tipo de decisdo, nos termos do art. 12 da Lei 13.300/2016 que assim

estabelece:

Art. 12. O mandado de injungéo coletivo pode ser promovido:

| - pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a defesa da ordem juridica, do regime democratico ou dos
interesses sociais ou individuais indisponiveis;

Il - por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, para
assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus
integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;

Il - por organizacéo sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para assegurar
o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas em favor da totalidade ou
de parte de seus membros ou associados, na forma de seus estatutos e
desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizac&o especial,

IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a promogédo dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
da Constituicao Federal .

Paragrafo unico. Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por
mandado de injuncado coletivo s&o os pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou
categoria.

Portanto, ao limitar a legitimidade ativa do habeas corpus coletivo ao que
prevé o art. 12 da Lei do Mandado de Injungao, por analogia, 0 Supremo garantiu a
nao banalizacdo desse remédio heroico que tem por objetivo salvaguardar um dos
bens mais preciosos do homem, que é a liberdade de locomogdo do individuo,
possibilitando uma maior abrangéncia da justiciabilidade dos direitos humanos, sem
que ocasione congestionamento judicial, o que findaria por inviabilizar mais ainda o

acesso a justica.
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3 A CRIMINOLOGIA SOB O ENFOQUE FEMININO

Faz-se necessario discutir sobre a estigmatizagdo penal e o sistema penal,
analisando o lugar da mulher dentro da estrutura social e das concepgdes
criminolégicas, a fim de compreender a estrutura que modela a sociedade e
determina posic¢des, inclusive de género.

Esse estudo é feito pela criminologia, a qual SHECAIRA (2012) define nos

seguintes termos:

Estudo e a explicagdo da infragéo legal; os meios formais e informais de que
a sociedade se utiliza para lidar com o crime e com os atos desviantes; a
natureza das posturas com que as vitimas desses crimes sado atendidas
pela sociedade; e, por derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos
desviantes (SHECAIRA, 2012, p. 35).

Muito embora nao exista uniformidade quanto ao surgimento da criminologia
segundo padrdoes cientificos, tendo muitos doutrinadores apontado Cesare
Lombroso como o fundador da criminologia moderna, interessante o apontamento
trazido por Camila Belinaso de Oliveira que adota como primeiro discurso

criminolégico cientifico o Martelo das Bruxas (ou das Feiticeiras) datado de 1487:

A ideologia medieval conduzida pelo Martelo das Bruxas ocultou as
mulheres e produziu padrdes desviantes construidos de forma seletiva para
elas, que mantiveram um alto grau de determinismo bioldgico e social, ainda
aplicado ao sistema criminal atual. (OLIVEIRA, 2017, p. 56)

Ao longo da histéria, a criminologia ja teve diferentes enfoques e ofereceu
diferentes explicagbes para seus objetos de estudos, tendo em vista o seu carater
interdisciplinar, sendo possivel identificar como principais tendéncias a Criminologia
Positivista ou Tradicional e a Criminologia Critica ou da Reacao Social.

A primeira aborda um discurso etioldgico sobre o crime e a criminalidade,
reconhecendo qualidades intrinsecas em determinados individuos que os fazem
mais propensos a pratica de delitos, tendo Cesare Lombroso como um dos
principais idealizadores; ja a segunda traz um discurso politico sobre a

criminalizagdo, afirmando que esta condicdo depende de regras e valores
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determinados historicamente, o que definiria classes de comportamentos e de
pessoas (ESPINOZA, 2002. p. 47).

De Calazans et al (2016) consideram que o nascimento da Criminologia
esteve vinculado ao conjunto de teorias que construiu, em fins do século XVIII, as
falsas ideias cientificas sobre a inferioridade racial e que as teorias sobre a

criminalidades foram um exemplo evidente de racismo:

Na década de 1870, com a Escola Positiva Italiana, havia uma estreita
vinculacdo entre teorias da raga que defendiam a tese absurda da
inferioridade de negros e indigenas e as teorias da criminalidade que se
ocupavam de definir suas causas a partir da analise dos individuos ou
grupos selecionados pelo sistema penal. Logo, os crimindlogos positivistas
acreditavam existir uma criminalidade diferencial dos negros e indigenas,
explicadal/justificada com o argumento da inferioridade racial, ou seja, os
afrodescendentes e os indigenas seriam mais criminosos porque mais
inferiores que outros grupos raciais. (DE CALAZANS et al, 2016, p. 450)

Ao estudar o sexo feminino, a criminologia positivista concluiu que a mulher
honesta seria 0 oposto da prostituta, “a prostituta se torna o exemplo de delinquente
feminina, e a situagao seria decorrente de uma inevitavel predisposicdo orgéanica a
loucura” (MENDES, 2014, p.43).

Ja a criminologia critica, ao analisar o chamado desvio feminino, insere em
“cada tipo de controle - informal e formal -, com uma funcido especifica de acordo
com o modelo de Estado e de sociedade, em razdo da orientagdo politico-
econdmica e dos interesses que dela derivam” (MIRALLES, 2015, p. 177).

Para FOUCAULT (1987), o fato de a prisdo permanecer existindo, mesmo
com criticas seculares (ndo diminui a taxa de criminalidade e causa altos indices de
reincidéncia), da-se porque ainda desempenha fungdes importantes na manutengao
das relacbes de poder na sociedade moderna, sendo que a principal fungao
desempenhada pela prisdo € que ela permite gerir as ilegalidades das classes
dominadas, criando um meio delinquente fechado, separado e util em termos

politicos:

A delingiiéncia, ilegalidade dominada, € um agente para a ilegalidade dos
grupos dominantes. A implantacédo das redes de prostituicao no século XIX
é caracteristica a respeito: os controles de policia e de saude sobre as
prostitutas, sua passagem regular pela prisdo, a organizagdo em grande
escala dos lupanares, a hierarquia cuidadosa que era mantida no meio da
prostituicdo, seu enquadramento por delinqlentes-indicadores, tudo isso
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permitia canalizar e recuperar, através de uma série de intermediarios, os
enormes lucros sobre um prazer sexual que uma moralizagdo cotidiana
cada vez mais insistente votava a uma semiclandestinidade e tornava
naturalmente dispendioso; na computacdo do prego do prazer, na
constituicdo de lucro da sexualidade reprimida e na recuperacdo desse
lucro, o meio delinqlente era cumplice de um puritanismo interessado: um
agente fiscal ilicito sobre praticas ilegais. Os traficos de armas, os de alcool
nos paises de lei seca, ou mais recentemente os de droga, mostrariam da
mesma maneira esse funcionamento da “delingiiéncia util”’; a existéncia de
uma proibi¢ao legal cria em torno dela um campo de praticas ilegais, sobre
o0 qual se chega a exercer controle e a tirar um lucro ilicito por meio de
elementos ilegais, mas tornados manejaveis por sua organizagdo em
delinquiéncia. Esta € um instrumento para gerir e explorar as ilegalidades.
(FOUCAULT, 1987, p. 306-307)

Nesse cenario, a criminologia feminista, que adquiriu maior desenvolvimento
a partir dos anos 60, exp0s o quanto as teorias criminoldgicas até entdo eram nao sé
androcéntricas, como também sexistas, como afirma Carmen Hein de Campos,

abordando Alda Facio, Rosalia Camacho e Vera Regina Pereira Andrade:

A principal contribuicdo do movimento de crimindlogas feministas foi
identificar que a tese da seletividade nao contemplava, em sua origem, a
desigualdade de género nos diversos grupos sociais. Ao excluir a
especificidade do género mulher do seu objeto, a Criminologia Critica
excluia metade da populagdo composta por mulheres. A auséncia do
feminino nas analises nao permitia uma compreensao da conduta delitiva e
do controle social geral. (FACIO e CAMACHO, 1993; ANDRADE, 1997
apud CAMPOS,1998, p. 51).

Deve-se destacar que as mulheres ndo podem ser tratadas do mesmo jeito
gque os homens, mesmo na prisdo, pois ao serem 0s presos tratados da mesma
forma, nao serdo considerados "os bebés nascidos no chido das cadeias"
(QUEIROZ, 2017, p. 19) e outras situagdes envolvendo a maternidade, a qual por si
sé ja possui dificuldades intensas que |Ihe s&o inerentes mesmo em ambiente
favoravel, tornando-se praticamente um tormento na prisdo, o que é refletido no filho
e, consequentemente, na sociedade.

A criminologia feminista revelou que a protecao penal se destina, na verdade,
a familia e a maternidade (CAMPOS, 1998, p. 168), expondo o fator da opresséao
patriarcal, oferecendo novas aproximacdes e analises da criminalidade feminina.

Entretanto, nesse contexto de desenvolvimento do movimento feminista,
suscitou-se a questdo da mulher negra, inserida na sociedade num cenario de dupla

discriminagéo, concernente a raga e ao género, uma vez que a mulher negra tinha
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suas particularidades étnicas invisibilizadas pelas feministas que denunciavam
apenas problemas da mulher ocidental, branca e de classe média, enquanto que no
movimento negro, a mulher continuava sendo oprimida sexualmente (DE
VASCONCELOQOS; DE OLIVEIRA, 2016).

LARRAURI (1991) afirma que a criminologia critica, ao concentrar-se no
surgimento do capitalismo, falha em explicar a opressao das mulheres, ignorando o
patriarcado. A autora explica que a sociedade capitalista também oprime a mulher,
porém esta opressao € produto da estrutura patriarcal.

Nao obstante os estudos criminolégicos anteriores ao feminista tenham
ignorado as mulheres ao argumento de que os criminosos deveriam ser analisados
de maneira idéntica, € possivel verificar que o tratamento de fato € diferente, como
denuncia Angela Davis (2018) ao afirmar que o poder regulador trata homens e
mulheres de forma diferente e que as estruturas patriarcais e as violéncias inerentes
a essas estruturas de dominacado repercutem em formas de violéncia sobre as
mulheres, fazendo com que os mecanismos de controle e de puni¢ao incidam de
forma mais severa.

A autora afirma que a criminalidade masculina sempre foi considerada mais
‘normal” do que a criminalidade feminina, relatando que mulheres foram
encarceradas em instituicbes psiquiatricas em proporgcdes maiores do que nas
prisdes (DAVIS, 2018).

Ha ainda a ideia de que a mulher criminosa apresenta um real perigo para a
sociedade, mais do que os homens, pois poderia influenciar seus filhos e ainda
encoraja-los a atitudes criminosas (STANTON, 1980, p.4).

Bastante elucidativas sdo as consideracdes trazidas por Diuana, Correa e
Ventura (2017),

Trata-se, portanto, de um exercicio da maternidade tensionado ao extremo
por uma dupla ordem disciplinar: por um lado, uma ordem penal que reduz a
mulher a condicao de infratora que deve ser controlada e docilizada em
nome da seguranga social; e por outro, normas de género que tém na
maternidade um dispositivo de distribuicdo de poderes e de controle dos
corpos, da sexualidade e da vida das mulheres. Os mecanismos de
punigdo, de recompensa e a manipulagao de privilégios, caracteristicos do
penitenciario, ao se integrar a outras praticas de controle que as mulheres-
maes realizam sobre si em fungdo do cuidado e protegdo dos filhos,
aumentam o controle que a administragcdo penal exerce sobre elas,
intensificam assimetrias e vulnerabilizam concretamente estas mulheres,
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violam seus direitos reprodutivos, expondo-as e a seus filhos a sofrimentos
psiquicos e morais perante os quais tém limitados recursos para se
defender. (DIUANA; CORREA; VENTURA, 2017, p. 743-744)

Diante dessas percepcgoes, € possivel asseverar que a mulher, quando autora
de crimes, é punida de forma mais rigorosa, tendo em vista o estigma de que
quando realiza uma mesma atividade criminosa que o homem, supde-se um ataque
a moral da sociedade, devendo-se considerar ainda que o impacto nocivo da prisdo
nao age apenas sobre a presa, mas principalmente sobre sua familia, especialmente

se essa mulher tiver filhos.
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3.1 O ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL

O Supremo Tribunal Federal, no habeas corpus n. 143.641, introduziu
protecoes que foram muito além das estabelecidas em 2016 pela Lei n. 13.257
(Estatuto da Primeira Infancia) que havia concedido aos juizes ampla autoridade
para determinar prisdo domiciliar ao invés da preventiva quando incluiu gestantes e,
também, mulheres e homens com filhos de até 12 anos no art. 318 do Cddigo de
Processo Penal.

Nesse julgamento, a Suprema Corte atribuiu efeito vinculante a deciséo do
habeas corpus, ressalvando apenas que a ordem € valida para quem ndo cometeu
crimes mediante violéncia ou grave ameaga, contra os proprios filhos, ou ainda em
“situagdes excepcionalissimas”, fazendo com que a regra do art. 318 do CPP
deixasse de ter um carater subjetivo (dependendo da analise de cada magistrado),
devendo ser aplicada imediatamente a concessao da ordem a essas maes presas.

Reforgando o entendimento do STF, o Superior Tribunal de Justica, em
1°/10/2019, no RHC n. 113.778/RS, de relatoria da Ministra Laurita Vaz, levado a
julgamento pela Sexta Turma, afetou o processo ao exame da Terceira Se¢ao que o
julgou em 27/11/2019, decidindo que, antes mesmo de se analisar o cabimento da
prisdo domiciliar, deve-se verificar a possibilidade de substituicdo da prisdo por
outras medidas cautelares, tendo em vista a maior protecdo da crianga, conforme

ementa que segue:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. CUSTODIA PREVENTIVA.
ART. 312 DO CPP. PERICULUM LIBERTATIS. PRISAO DOMICILIAR.
MEDIDA DESPROPORCIONAL. ADEQUACAO E SUFICIENCIA DE
CAUTELARES DIVERSAS. ORDEM CONCEDIDA.

1. A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita a
reavaliacdo, de modo que a decisdo judicial que a impde ou a mantém, para
compatibilizar-se com a presungdo de nao culpabilidade e com o Estado
Democratico de Direito - o qual se ocupa de proteger tanto a liberdade
individual quanto a seguranca e a paz publicas -, deve ser suficientemente
motivada, com indicagdo concreta das razdes faticas e juridicas que
justificam a cautela, nos termos dos arts. 312, 313 e 282, | e Il, do Cddigo
de Processo Penal.

2. A seu turno, a custodia preventiva somente se sustenta quando,
presentes os requisitos constantes do art. 312 do Cdédigo de Processo
Penal, se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da priséo.

3. Haja vista o perigo de utilizacdo do art. 318-A do CPP para, ao contrario
da vontade clara da lei, manter a segregacao cautelar de mulheres pela sua
condi¢do propria de mae, sem observar se ela teria o direito a liberdade
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direta ante a auséncia do preenchimento dos requisitos do art. 312 do
Cdédigo de Processo Penal, ou, se presentes, ante a possibilidade de
substituicdo da cautela extrema por alguma das providéncias indicadas no
art. 319 do CPP.

4. Sempre que o art. 319 for mais favoravel, isto é, quando for possivel,
diante do caso concreto, a imposicao de medida cautelar menos restritiva
que a prisdo domiciliar, devera ser esta a opgdo hermenéutica a se adotar,
em beneficio da maior protegéo a crianga.

5. Embora as circunstancias mencionadas pelo Juizo singular revelem a
necessidade de algum acautelamento da ordem publica, ndo se mostram
tais razdes suficientes, em juizo de proporcionalidade, para manter a
acusada sob o rigor da cautela pessoal mais extremada, sobretudo porque a
quantidade de entorpecente apreendido (32,8 g de cocaina) ndo & muito
elevada.

6. Conquanto a paciente faga jus a concessdo da prisdo domiciliar,
consoante o disposto no art. 318-A do Cddigo Penal, conclui-se, pela
perspectiva da menor restricdo a sua liberdade e pela interpretagdo pro
infans, ser mais favoravel a acusada e a sua prole a substituicdo da
custddia preventiva por cautelares menos gravosas, tendo em vista que,
afastado o motivo langado pelo Tribunal de origem (pratica do delito de
trafico pelo seu filho maior), resta apenas a quantidade de droga, como
unico fundamento usado na deciséo de priséo preventiva.

7. Ordem concedida para, confirmada a liminar anteriormente deferida,
substituir a custddia proviséria da paciente por medidas cautelares
alternativas, sem prejuizo de fixacdo de outras que o prudente arbitrio do
Juizo natural da causa indicar cabiveis e adequadas, bem como de nova
decretagao da prisdo cautelar se efetivamente demonstrada sua concreta
necessidade. (STJ, 2019)

A orientacdo jurisprudencial foi consolidada pela Lei n. 13.769, de 19 de
dezembro de 2018 que, entre outras deliberacdes, acrescentou os arts. 318-A e 318-

B no Cdodigo de Processo Penal com a seguinte redacéao:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae
ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida
por prisédo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A substituicao de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser
efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 deste Codigo. (BRASIL, 2018)

Deve-se observar que a lei mencionada restringiu ainda mais os casos em
que os juizes podem legalmente submeter mulheres gravidas e mées a prisao
preventiva, pois ndo previu a excegao de “situagcdes excepcionalissimas” citada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Frise-se que a alteragdo e os acréscimos feitos ao art. 318 do Cdédigo de

Processo Penal buscam a garantia do desenvolvimento infantil integral, com o
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"fortalecimento da familia no exercicio de sua funcdo de cuidado e educacgao de
seus filhos na primeira infancia" (art. 14, § 1°, da Lei n. 13.257/2016).

No entanto, tem-se observado que alguns Tribunais tém dificultado a
concretizacao deste entendimento, chegando a criar obstaculos, como, por exemplo,
a falta de documentos e, mais comumente, o fato de a criangca encontrar-se aos
cuidados dos avos, conforme noticia Danilo Vital (2018), fundamentos estes muito
distantes da ressalva citada pelo STF, fazendo com que maes de criangas e de
pessoas com deficiéncia e ainda mulheres gravidas, acusadas de crimes nao
violentos, permanegam atras das grades, apesar do entendimento exposado pelos
Tribunais Superiores e consolidado em Lei.

Esta discrepancia vem sendo observada por alguns meios de comunicagéao,
como ja publicado por El Pais, em 12 de maio de 2019, na matéria intitulada “Maes

presas apesar de proibicdo legal”, consignando que:

Até setembro de 2018, juizes em alguns estados, incluindo Paraiba, Piaui e
Maranhao, haviam aplicado a decisdo da Suprema Corte em mais casos do
que estimado inicialmente pelas secretarias. Mas em outros estados, os
juizes praticamente ignoraram a decisdo. Juizes do Rio Grande do Sul a
aplicaram em 9% dos casos elegiveis estimados e, no Acre, apenas em 2%.
Juizes em Sao Paulo, o estado com o maior sistema prisional do Brasil, a
aplicaram em somente 46% dos casos estimados. (El Pais, 2019)

Outra matéria que abordou sobre o assunto foi a da Revista Exame
“‘Duplamente punidas: quando maes de criangas tém a prisdo domiciliar negada” que

registrou que:

No ultimo 20 de fevereiro, a decisdo do HC coletivo no STF completou um
ano. Mas uma série de pesquisas realizadas pelas mesmas entidades por
tras do HC — algumas apresentadas aqui em primeira mao — prova que 0s
juizes brasileiros ainda resistem em aplicar a lei, mantendo essas maes
presas no regime fechado. (Exame, 2019)

Essa reportagem trouxe alguns exemplos de decisdes que indeferiram os

pedidos de prisdo domiciliar a essas maes, que merecem ser colacionados:

Entre os principais argumentos para a negativa do recurso estdo “juizos
morais” sobre a competéncia da maternidade de maes encarceradas pelo
trafico e “se sua presenga na vida dos filhos & benéfica ou ndo”, como
afirma Irene Maestro, pesquisadora do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC).
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[...]

“O trafico de drogas vem assombrando a comunidade ordeira, destruindo
familias”; “a acusada é reincidente na pratica do crime de trafico de drogas,
nao se revelando crivel que agora passara a cuidar dos filhos”; “voltou a ser
presa em flagrante pela mesma infragéo, revelando personalidade distorcida
e incompativel com o exercicio da maternidade”; e “A ré é condenada por
trafico e associagao para o trafico, o que comprova que sua filha estava sob
os cuidados de alguém enquanto ela agia [...], ela traz consigo um
consideravel risco a infante, que fica exposta aos atos espurios da genitora.”
[...]

Qutros argumentos dados por magistrados, de acordo com Irene, ndo séo
de responsabilidade da propria presa, como o caso de HCs negados por
falta de prova da existéncia de filhos ou gravidez. “Ninguém anda na rua
com uma certiddo de nascimento ou com um pré-natal. E uma prova
impossivel, o HC ja deixou claro que basta a palavra da mae, mas eles
invertem o 6nus da prova”, explica.

[...]

Em muitos outros casos, a existéncia de outros familiares, principalmente
mulheres, que poderiam cuidar dos filhos da acusada, ja € motivo suficiente
para garantir sua prisdo preventiva. “Estdo jogando o peso para outras
mulheres, que nao foram ouvidas e sequer estdo no processo. Se existem
essas (sic) familiares, o Judiciario tranquilamente da uma canetada dizendo
que o filho sera cuidado por outra pessoa, porque entende que a mae nao &
imprescindivel’, diz. (Exame, 2019)

Inclusive a reportagem apresentou um grafico em que aponta os principais

argumentos dos juizes para negar os habeas corpus:

Figura 2 - Infografico com principais argumentos de juizes para negar Habeas Corpus em audiéncias
de custodia

Infografico Principais argumentos de juizes para negar Habeas Corpus em audiéncias de custédia

Nao ha prova da existéncia de 13
filhos ou da gravidez

Situagao excepcionalissima, como
condenagio por porte de grande quantidade de drogas, 11
por guardar drogas em casa ou por reincidéncia

Filhos nao residem ou nido estao 1 0
sob a guarda da mulher

Crime cometido com violéncia 8
ou grave ameaca

Filhos estdo temporariamente sob cuidados 7
de outro adultec em outro domicilio

Conduta da mée colaca em risco 6
a integridade dos filhos

Antecedentes criminais 4
Fonte: Ana Karoline Silano, Bruno Fonseca/Agéncia Publica, Exame, 2019
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Mais recentemente, o Portal de Noticias G1 apresentou em seu “Monitor da
Violéncia”, um levantamento sobre a quantidade mulheres que conseguiram ser

beneficiadas pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, tendo apontado que:

Dados de levantamento do G1 sdo referentes a 16 estados e o Distrito
Federal. A maioria, porém, nao tem ideia de quantos pedidos foram
negados — motivos para a n&o conversao em prisao domiciliar variam; rigor
dos juizes, também. Os outros 10 estados ndo tém qualquer balango de
numero de presas beneficiadas. (G1, 2020)

Com relacéao ao Estado de Rondbnia, a reportagem apontou que:

Rondbnia: o Tribunal de Justica enviou dados referentes ao 2° grau de
jurisdicao e afirmou que os dados do 1° grau de jurisdicdo nao sao
fidedignos e que nado ha campo estruturado para essa informagdo no
sistema. Quanto ao 2° grau de jurisdicdo, o TJ-RO afirmou que houve 134
acdes com pedidos de prisdo domiciliar para presas com filhos menores de
12 anos distribuidas a partir de 20 de fevereiro de 2018. Desse total, 102
foram indeferidas e 24, deferidas. Cinco acgbes foram prejudicadas e trés
ainda nao aguardam uma decisao. (G1, 2020)

Tendo em vista as frequentes situagdes em que se estabelece controvérsia
relevante quanto a aplicagado do instituto da prisdo domiciliar a mulheres maes de
filnos menores de 12 anos é que o presente estudo resolveu analisar os
fundamentos dos indeferimentos dos pedidos de habeas corpus exclusivamente no
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

Em consulta ao sitio eletronico do Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN foi possivel acompanhar o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - Infopen que é “um sistema de informagdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro”, conforme informa o préprio site.

Conforme o Infopen Mulheres (2018), o Brasil encontra-se na quarta posigcao
mundial dos paises que mais encarceram mulheres no mundo, ficando atras apenas
dos Estados Unidos, da China e da Russia em relacdo ao tamanho absoluto de sua
populacao prisional feminina. Ja em relagcao a taxa de aprisionamento, que indica o
numero de mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres, o Brasil figura na
terceira posicdo entre os paises que mais encarceram, ficando atras apenas dos

Estados Unidos e da Tailandia.
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Figura 3 - InformacOes prisionais dos paises com maior populagdo prisional feminina do
mundo em 2014

Populacdo prisional Taxa de aprisionamento de
feminina mulheres (100 mil/hab)
Estados Unidos 211.870 65,7
China 107.131 7.6
Russia 48.478 33,5
Brasil 42.355 40,6
Tailandia 41.119 60,7
india 17.834 1,4
Filipinas 12.658 12,4
Vietna 11.644 12,3
Indonésia 11.465 4,4
Meéxico 10.832 8,8
Mianmar 9.807 17,9
Turguia 9.708 12,1,

Fonte: INFOPEN Mulheres, 2018, p. 13

Figura 4 — Variagédo da taxa de aprisionamento entre 2000 e 2016 nos 5 paises com maior populagéo

prisional feminina do mundo
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Fonte: Infopen Mulheres, 2018, p. 14

Consta no relatério detalhado do Infopen, realizado no periodo de julho a

dezembro de 2019 (ultimo apresentado quando da realizagdo da presente pesquisa),
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que havia o total de 748.009 presos nas unidades prisionais no Brasil, sendo
222.558 presos provisorios, ou seja, 29,75%. Especificamente no Estado de
Rondodnia, registrou-se o total de 13.611 presos, sendo 1.782 provisoérios (13,09%).
(INFOPEN, 2019)

Registrou ainda o total de 36.929 da populacao prisional feminina, estando
834 no Estado de Rondobnia, sendo relevante destacar ainda que, a nivel nacional,
50,94% das incidéncias das mulheres referem-se ao grupo de drogas, conforme o

seguinte grafico:

Figura 5 - Grafico com quantidade de incidéncias femininas por tipo penal

 Voltarsorelstério | MULHERES  POR CATEGORIA GUANTIDADE DE INCIDENCIAS POR TIFO PENAL

5 Mil (13,443
18 Mil {30,94%)
9 Mil {26,52%)

Categoria: Quantidade de incigéncias por tipo penal Mulheres
Grupo: Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/08) 17506
Grupo: Crimes contra o patriménio 9114
Grupo: Crimes confra a pessos 417
Grupo: Legislagde especifica (Outros) 1452
Grupo: Crimes contra a paz publica 789
Grupo: Crimes contra a dignidade sexuzl 616
Grupo: Crimes confra a fé publica 176
Grupo: Crimes contra 3 Administragdo Publica 60
Grupo: Crimes praticados por particular contra a Administragio Publica 35

Fonte: Infopen, dezembro, 2019, p. 06

Neste Infopen foi apresentado um grafico do encarceramento feminino, no
qual é interessante observar que apos o apice em 2016, em que chegou a 41 mil
presas, este quantitativo reduziu nos anos de 2017 e 2018, provavelmente como
consequéncia das Leis n. 13.257/2016 e da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, em 2019 o quantitativo voltou a subir:
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Figura 5 - Grafico do encarceramento feminino

Encarceramento feminino
Periodo de julho a dezembro de 2019

{*) Valores em milhar

Encarceramento feminino anual

em milhar

Ano

Fonte: Infopen, dezembro, 2019, p. 06

Conforme informacdes obtidas em 31/05/2019 para o presente estudo junto
ao DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional, solicitadas pelo protocolo n.
08850002876201918, apesar da quantidade estimada, o DEPEN recebeu
informagdes de 23 estados e do Distrito Federal de que no ano de 2018 houve 3.073
concessdes de substituicdo de prisdo preventiva por domiciliar para mulheres que
atendiam aos critérios do HC 143.641, sendo que em Rondbnia, foi informado que a
estimativa indicada era de 62 concessdes e até outubro de 2018 foram realizadas 60
concessoes.

Importante destacar que no relatério do Infopen apurou-se que, em Rondbénia,
existe apenas um estabelecimento com cela adequada para gestante e bergario, nao
havendo nenhuma unidade com creche (segéo propria destinada a criancas a partir
de 2 anos de idade, com espago pedagdgico), muito embora o art. 89 da Lei de
Execugdes Penais exija que prisdes tenham se¢des especiais para gestantes e
parturientes, além de creche para criangas maiores de 6 meses e menores de 7

anos.
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O Conselho Nacional de Justica possui um monitoramento da situacéo
dessas mulheres submetidas ao sistema prisional brasileiro, porém limita-se a
gravidas e lactantes, ndo havendo dados seguros sobre as demais maes de filhos
menores de 12 anos ou com alguma deficiéncia, as quais também séo abrangidas
pela decisao do Supremo Tribunal Federal.

No cadastro do CNJ, é possivel observar que desde a sua implantagdo em
dezembro de 2017, o periodo em que mais houve mulher gestante e lactante presa
foi em janeiro de 2018, totalizando 740. No entanto, tem-se verificado uma reducéo
nesse numero, principalmente no decorrer do ano de 2020, em que o maior
quantitativo registrado foi no més de fevereiro, constando 413 presas nessas
condigdes.

Especificamente no Estado de Rondbnia, o maior quantitativo apresentado foi
nos meses de janeiro e setembro, ambos em 2018, em que constou 15 presas
nessa situacao, tendo-se observado uma grande reducdo desses dados a partir do
més de abril de 2020, apdés a entrada em vigor da Recomendacédo n. 62, de
17/03/2020, que recomenda aos Tribunais e magistrados a adogcédo de medidas
preventivas a propagacao da infec¢ao pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito
dos sistemas de justica penal e socioeducativo, como a reavaliagdo das prisdes
provisorias e concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto,
principalmente de mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianca de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia.

Entretanto, o entendimento que vem sendo adotado € no sentido de que a
Recomendacgao 62 do CNJ n&o equivale a ordem imediata de soltura ou concessao
de outro beneficio, portanto, devera ser apreciada a condigao individual de cada

caso concreto, podendo citar como exemplo o seguinte julgado do STJ:

A crise do novo coronavirus deve ser sempre levada em conta na analise de
pleitos de liberagdo de presos, mas, ineludivelmente, ndo é um passe livre
para a liberagdo de todos, pois ainda persiste o direito da coletividade em
ver preservada a paz social, a qual ndo se desvincula da ideia de que o
sistema de justica penal ha de ser efetivo, de sorte a proteger a coletividade
contra os ataques mais graves aos bens juridicamente tutelados na norma
penal (STJ, 2020).
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Assim, percebe-se que a alegacgao de risco de contaminagéo pela Covid-19,
por si sO, ndo tem servido como fundamentacao para autorizar o esvaziamento do
carcere, tendo em vista que o argumento de garantir a ordem publica tem
predominado perante as Cortes de Justica.

Nas decisdes analisadas para o presente estudo, que serdo tratadas no
Capitulo 4, observou-se que os julgadores ressaltam que o sistema prisional vem
adotando medidas preventivas, como a restricdo de visitas, além de estar
assegurado a assisténcia médica e, caso o preso apresente os sintomas da doencga,
sera isolado e recebera atendimento adequado, o que tem sido utilizado para

denegar os pedidos de habeas corpus.
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3.2 A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA SOB O ENFOQUE FEMININO

O principal fundamento que enseja a denegacgédo da substituicdo da priséo
dessas maes por domiciliar € a garantia da ordem publica nos casos de acusadas
pelo crime de trafico de drogas, conforme sera explanado no Capitulo 4, razéo pela
qual se torna relevante realizar um estudo sobre as mulheres e 0s grupos criminosos
organizados, seja dentro ou fora dos presidios, a fim de compreender a tdo alegada
periculosidade, sopesando com os direitos assegurados aos seus filhos.

Tendo em vista, entre outros fatores, a sua complexidade que varia conforme
a regido, as atividades que desenvolvem e os diferentes autores, ainda nao foi
possivel definir o fenbmeno das facgées que atuam nos presidios, surgindo o
questionamento se estas seriam “organizagdo criminosa” ou “organizagdo de
criminosos”, tendo Zaffaroni (1996) asseverado ser tarefa infrutifera tentar explicar
os fendbmenos que se categoriza como “crime organizado” pois a diversidade que
essa categoria pretende abranger continua dispersa e carente de analise
particularizada.

A Convencao de Palermo conceitua grupo criminoso organizado como sendo:

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infragcdes graves ou enunciadas na presente Convengéo, com a intengéo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material (PALERMO, 2000);

Ja o art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.850/2013, define organizagdo criminosa nos

seguintes termos:

Considera-se organizagado criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional (BRASIL, 2013)

Nao obstante a auséncia de definicao, trata-se de um caso paradigmatico,
como no caso do Primeiro Comando da Capital-PCC que consolidou o poder dentro

e fora das prisbes, ao gerir a populagdo carceraria, tornando-se uma “instancia
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regulatéria do mundo crime”, tendo nesta nova dinamica prisional o “monopdlio da
violéncia” (DIAS, 2011, p. 217).

No 1° Estatuto do PCC, escrito em 1997, verifica-se uma indignagéo ao
perceber-se que ndo buscam mais apoio de autoridade representativas da Justicga,
formando um regramento de sobrevivéncia entre os proprios presidiarios, a fim de
que adquiram forca suficiente para que possam efetivamente conquistar os direitos
desprezados pelo Estado (DIAS, 2011, p. 204-205), o que foi inclusive reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal como “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema
penitenciario brasileiro na ADPF 347 MC/DF.

Muito embora a ideia inicial do Primeiro Comando da Capital seja a uniao dos
presos para se protegerem dos abusos sofridos pelo descaso com o sistema
prisional, observa-se uma impessoalidade e submissao ao grupo, principalmente
com relacdo as mulheres, tendo em vista que, apesar destas cumprirem papel
essencial para o funcionamento do grupo, auxiliando como podem fora da prisao,
principalmente mediando o compartiihamento de informacdes, os lideres sédo todos
homens, conforme apontou a reportagem de Clara Cerioni na Revista Exame de 04
de fevereiro de 2017.

Nao se verifica a atuagdo de mulheres na cupula da organizacdo, ainda que
nao seja possivel atribuir uma hierarquia definida ao PCC, pois ndo possuem um
modelo piramidal, mas celular, sendo a sintonia geral final a cupula mais alta da
organizacao criminosa que existe para definir as diretrizes gerais das acdes que
serao planejadas pela organizacdo, sendo um tipo de estrutura que frequentemente
sofre mudancas pontuais. E possivel afirmar que isso se deve ao fato de que o PCC
foi uma organizagdo nascida no ambiente completamente masculino, sendo o
protagonismo feminino tradicionalmente ligado aos papéis conservadores da
sociedade (DIAS, 2011).

Em seu artigo intitulado “As noivas de Thock: Como o PCC lida com as

mulheres”, Marie Declercq cita a seguinte explicagdo dada por Camila Dias:

O PCC tem um viés absolutamente conservador. Entdo ha uma reprodugao
da estrutura social ou do papel que a mulher exerce na sociedade, no que
diz respeito aos homens. Por isso que elas ocupam com menos frequéncia
posicdes de lideranga na organizacao (DIAS apud DECLERQ, 2016, n.p.).
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De acordo com Karina Biondi (2018), a mulher é tida entre os presos como
sua posse, sendo que a sua participagdo remonta aos primordios da organizagao.

Drauzio Varella (2017) explana que nas penitenciarias femininas, as lideres
sao investidas de autonomia para dirimir pequenos conflitos internos, mas quando a
questao € complexa, € necessario encaminhar a demanda aos seus superiores, que
seria 0 comando centralizado da organizagao, composto apenas por homens.

Nana Queiroz (apud DECLERCQ, 2016) relata que "As liderangas que tem no
sistema carcerario feminino acompanham a hierarquia do casamento do lado de
fora", explicando que se a mulher presa for esposa de um homem com uma posigéo
importante na organizagao criminosa, ela terd a mesma posigao dentro do sistema
carcerario.

Entretanto, ndo obstante ndo exercam a lideranga, o papel das mulheres
nessas organizagcoes € fundamental, pois seriam mensageiras e também
administrariam as contas bancarias, possibilitando a articulagado do grupo, razéo pela
qual a liberdade destas seria essencial (CERIONI, 2017).

Ainda que essas mulheres estejam em hierarquia mais baixa, os julgadores
consideram apenas que estdo inseridas no trafico, mesmo que sejam apenas
"mulas", razdo pela qual entendem pela periculosidade e findam por manter a prisao
para garantia da ordem publica.

O proprio STF ja afastou a possibilidade de prisdao domiciliar quando a prisao
cautelar decorreu de acusagao de a paciente integrar organizagao criminosa, se
evidenciada a periculosidade da paciente, mesmo apds o entendimento trazido pelo
HC 143.641. Confira-se o julgamento do HC 176108:

HABEAS CORPUS ATO INDIVIDUAL ADEQUACAO. O habeas corpus é
adequado em se tratando de impugnagéo a ato de colegiado ou individual.
PRISAO PREVENTIVA ORGANIZACAO CRIMINOSA. Decorrendo a
custédia da pratica do crime de integragcdo a organizagdao criminosa,
relacionada ao trafico de entorpecentes, a teor de interceptagbes
telefonicas, tem-se dados a sinalizarem a periculosidade da envolvida,
sendo viavel a prisdo preventiva. PRISAO DOMICILIAR ARTIGO 318-A
INADEQUACAO. A existéncia de filho menor é insuficiente, por si s6, a
afastar a custodia, devendo-se observar os requisitos autorizadores da
medida, versados no artigo 318-A do Cdédigo de Processo Penal, incluido
pela Lei n°® 13.769/2018, o qual prevé a substituicdo da prisdo preventiva,
género, pela domiciliar, quando o agente for mulher com filho de até 12
anos de idade incompletos, desde que o delito ndo tenha sido cometido com
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violéncia ou grave ameaga ou contra filho ou dependente. Descabe acolhé-
la quando usada a prépria residéncia, na qual postula recolhimento, para
guardar produtos de origem ilicita. (STF, 2019)

Nao obstante essa decisdo, deve-se compreender que o entendimento que
vem sendo adotado pelos Tribunais Superiores € no sentido de que a crianga
precisa de preferencial atencdo estatal, especialmente na primeira infancia, como

explana Osvaldo Capelari JR. e Nefi Cordeiro:

Faz-se necessaria, portanto, uma breve digressdo sobre a doutrina da
absoluta prioridade em relagdo a crianga, objeto do estudo,
constitucionalmente extraida do art. 227 da CF, colhida da Convengéo sobre
os Direitos da Crianca, devendo-se anotar, segundo a doutrina de KREUZ
(2012, pg. 64) que houve uma mudanga de paradigma no que se refere a
constitucionalizacdo dos direitos das criangcas e dos adolescentes,
passando-se de um contexto de primazia da chamada “Doutrina da Situagao
Irregular” @ preponderancia de uma nova perspectiva, a da Doutrina da
Protecdo Integral, estimulada pela agenda das Nagbes Unidas.
(CORDEIRO; CAPELARI JR, 2016, pg. 183)

Relevante mencionar que a primeira infancia € uma fase de importante
formacao do individuo, razdo pela qual ndo pode ser negligenciada, devendo,
portanto, as criangas cujas méaes encontram-se reclusas terem seus direitos
assegurados, conforme registrado no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.
13.257/2016).

Portanto, é certo que os interesses de criangas atingidos também sao de
suprema importancia, ndo podendo ser reconhecidos como inferiores aos interesses
da persecucdo penal e a necessidade de punicao do delito.

Segundo pesquisa de Diuana, Correa e Ventura (2017), o encarceramento
piora a situacao financeira da familia de muitas mulheres, além de fragilizar os
vinculos e forgar a reorganizacdo familiar, pois antes de serem presas, eram

responsaveis pela familia, pela criagcao dos filhos e a manutengao da casa.

Muitas dessas mulheres encontram dificuldades para referenciar os filhos no
momento da prisdo e a falta de agbes ou politicas publicas que deem
suporte a essas criangas que deixam de contar com os cuidados e a
protecdo materna faz com que, muitas vezes, elas sejam entregues para
outras familias sem qualquer acompanhamento ou protegdo. (DIUANA;
CORREA; VENTURA, 2017, p. 732)
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Assim, ainda que esteja caracterizada a necessidade de garantir a ordem
publica ante a periculosidade da conduta, o Estado precisa garantir meios para se
verificar a situacdo da crianca e o ambiente em que se encontra inserida, nao
podendo apenas encarcerar seu responsavel legal e deixa-la desassistida. Deve-se
compreender que o Estado passa a ter responsabilidade sobre essa crianga cuja
mae encontra-se segregada.
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4 TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA E O HC 143.641

Diante destas constatacdes, o presente estudo busca analisar as decisées do
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia proferidas em habeas corpus cujos
pedidos referiam-se as gestantes e/ou maes de criangas ou responsaveis por
pessoas com deficiéncias nos anos de 2019 e 2020 que estivessem presas
preventivamente (antes da condenacéo).

Saliento que nédo se busca aqui a andlise do mérito dos julgamentos, muito
menos formar juizo de valor as decis6es, mas apenas levantar dados sobre as
decisoes, tais como a quantidade de deferimentos, indeferimentos e ainda reformas
pelos Tribunais Superiores.

Para a coleta de dados, levantou-se o julgamento de 100 habeas corpus
sobre o assunto em referéncia, que constaram nas atas de julgamento de ambas as
Camaras Criminais do Tribunal de Justica de Rondbnia, no periodo de janeiro de
2019 a junho de 2020, sendo 56 julgados pela 12 Camara Criminal e 44 pela 22
Camara Criminal.

Registre-se que a analise se limitou aos pedidos de habeas corpus, pois,
muito embora tenha se verificado a existéncia de outros pedidos que também
tivessem como objeto maes presas, como os de agravo em execugao, estes foram
excluidos do estudo, tendo em vista que buscou-se observar apenas os casos de
prisdo preventiva, objeto do julgado do Supremo Tribunal Federal.

Também por este motivo, trés habeas corpus nao foram contabilizados (nao
estdo dentre os 100 levantados), pois, ndo obstante o pedido seja a substituicdo da
prisdo por domiciliar em razdo dos filhos menores de 12 anos, as pacientes
encontravam-se em execugao de pena condenatoria.

Também nao foram contabilizados os habeas corpus em que os filhos das
pacientes contavam com 12 anos completos ou mais e, portanto, a Corte decidiu
pelo nao preenchimento do requisito do art. 318, V, do CPP.

Entretanto, contabilizou-se a apelagdo n. 0014360-73.2018.8.22.0501, pois
deve ser compreendido como pedido de habeas corpus ainda que o pedido de
substituicdo da prisdo tenha ocorrido nas razdées de apelagéo, haja vista que no dia
25 de outubro de 2018, ao reiterar a aplicabilidade do HC 143.641, o ministro
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Lewandowski estendeu o beneficio para mulheres que ainda n&o tivessem sentenca
definitiva, mesmo que condenadas em segunda instancia, o que era o caso daquele
processo.

Ressalvados esses casos, dos 100 habeas corpus julgados pelas Camaras
Criminais do TJRO referente a prisao preventiva de maes de criangas ou gestantes,
verificou-se a concessdo da ordem em dez pedidos, sendo que em apenas cinco
deles a decisao referiu-se ao fato de a paciente ser mée de crianga, acompanhando
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como no caso do habeas corpus que

analisou o caso de Bruna®, que restou assim ementado:

Habeas corpus. Associagdo e Trafico de drogas. Posse Irregular de Arma
de Fogo. Prisédo preventiva. Estatuto da Primeira Infancia (Lei 13.257/16).
HC Coletivo n.143.641/SP. Lei n. 13.769/18. Substituicdo por prisao
domiciliar. Possibilidade. Filhos menores de 12 anos. Prova idénea de
coabitagdo. Crimes em tese n&o praticados na residéncia. Ordem
concedida.

O art. 318 - A e 318-B do Cddigo de Processo Penal, com a modificagao
trazida pela Lei 13.769/18, permite a substituicao da prisdo preventiva em
ergastulo, por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, de modo a satisfazer
o principio da proporcionalidade e protecéo integral da crianca. (TJRO,
2019)

Importante registrar que nos demais casos de concessao da ordem, apenas
verificou-se ser a prisdo desnecessaria, revogando-a, ndao tendo sido realizada a
analise do pedido de substituicao da prisdo por domiciliar pelo fato da paciente ser
mae de crianga. Ressalva-se o caso de Andrea, em que, muito embora a Corte
tenha concedido a ordem por entender que nao estavam presentes os requisitos
para a prisdo preventiva, o relator consignou que n&o houve comprovagao da
imprescindibilidade dos cuidados da paciente: “Todavia, no caso em analise, verifica-
se que a paciente, embora tenha alegado possuir filhos com idades inferiores a 18
anos, nao juntou aos autos as certiddes de nascimento bem como ndo demonstrou
que é pessoa imprescindivel aos cuidados dos filhos” (TJRO, 2019).

Diante disso, segue o grafico a fim de melhor visualizagado dos julgamentos
destes habeas corpus pelas Camaras Criminais do Tribunal de Justica do Estado de

Rondénia:

6 Todos os processos analisados s&o publicos, tendo os nomes das partes sido mantidos.
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Figura 6 - Julgamentos nas Camaras Criminais do TJRO de mées presas preventivamente

Julgamentos nas Camaras Criminais do TJIRO de maes presas
preventivamente

ORDEM DENEGADA A UNANIMIDADE 84
POR MAIORIA, CONCEDER A ORDEM 2
POR UNANIMIDADE, CONCEDER A ORDEM 8
POR UNANIMIDADE, REJEITAR A PRELIMINAR E, NO MI—fRI'I;O, 1
NEGAR PROVIMENTO A APELACAO
POR UNANIMIDADE, CONHECER PARCIALMENTE O HABEAS 1
CORPUS E, NA PARTE CONHECIDA, DENEGAR A ORDEM
POR MAIORIA, DENEGAR A ORDEM 3
HABEAS CORPUS PREJUDICADO NOS TERMOS DO VOTO DO 1
RELATOR, A UNANIMIDADE
0 25 50 75 100

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos dados do TJRO (2019-2020)

Nesta pesquisa, foram contabilizados 33 julgados em que o fundamento
adotado para manter a prisdo da paciente foi o de que nao restou demonstrada a
imprescindibilidade/indispensabilidade de seus cuidados para os filhos menores de
12 anos, pois as criangas encontravam-se sob a guarda de outra pessoa, sendo que
em muitos dos casos (mais precisamente 27), as criangas estavam com as avos,

como se pode observar da ementa que segue:

Habeas corpus. Art. 33 caput e art. 35 ambos da Lei 11.343/06. Incursdo na
prova. Via impropria. Prisdo preventiva. Requisitos. Medidas cautelares.
Insuficiéncia. Gravidez. Incidéncia do art. 318-A do CPP. Aplicagao do HC
coletivo 143.641 julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Impossibilidade.
Condi¢bes pessoais favoraveis. Irrelevancia. Ordem denegada.

A via estreita do habeas corpus ndao comporta a analise aprofundada da
prova.

2. Havendo prova da materialidade e indicios de autoria, presentes estao os
pressupostos da prisdo preventiva, mormente quando a decisdao se
encontrar adequadamente fundamentada em elementos extraidos da
situacdo fatica que levam o magistrado a concluir pela necessidade da
priséo.

3. Mantém-se a prisdo preventiva da paciente que demonstra conduta
incompativel com o estado de liberdade ao possuir envolvimento direto com
o trafico de drogas, utilizando a prépria residéncia como ponto de venda de
entorpecentes, estando em liberdade pela pratica de outros crimes,
revelando sua propensdo a reiteracdo criminosa, podendo em liberdade
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tornar a praticar atos ilicitos, cabendo, nestas circunstancias, acautelar a
ordem publica de novas investidas e resguardar a aplicacédo da lei penal.

4. As inovacgdes legislativas e jurisprudenciais com fundamento no art. 318-
A do Cddigo de Processo Penal, no HC Coletivo 143.641, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo devem ser analisadas de forma genérica,
mas caso a caso, de acordo com as circunstancias pessoais da paciente e
do fato, que, neste especifico, demonstram a imprescindibilidade da
manutencgao da prisdo cautelar em estabelecimento prisional.

5. O motivo de gravidez e de ser mae de filho menor, por si s6, ndao da
direito a liberdade proviséria ou a prisao domiciliar, sobretudo quando
nao se comprovou qualquer excepcionalidade, bem como nao estar
recebendo os cuidados que sua condig¢do requer, ndo se verificando,
nestas circunstancias, desrespeito a prote¢ao integral da criangca que
esta em seu ventre e do infante que se encontra aos cuidados da avo
materna.

6. Eventuais condi¢des pessoais favoraveis, por si sos, ndo sao suficientes
a autorizar a concesséo de liberdade proviséria ou a revogacéo da prisao
preventiva se presentes seus motivos ensejadores.

7. Ordem que se denega. (TJRO, 2020. Grifo nosso)

Um ponto bastante relevante que se apurou pela pesquisa € que em apenas
doze casos dos habeas corpus analisados foi citado que as criangcas se
encontravam com o0s pais, em contrapartida aos vinte e sete que se encontravam
com a avo, ressaltando-se o caso de Raquel, em que apenas uma das criancas
encontrava-se com o genitor e a outra com os avos paternos, evidenciando a
responsabilidade culturalmente estabelecida do cuidado das criangas a mulher.

Outro caso em que as criangas inicialmente estavam com o pai e
posteriormente foram levadas aos cuidados da avo é o da paciente Marcia, em que
o relator esclareceu que o NUPS (Nucleo Psicossocial) informou que os filhos
estavam com o pai, porém posteriormente trouxeram nova informacado de que as
filhas menores de 12 anos teriam fugido da Casa de Acolhimento e que as

encaminhou aos cuidados da avdé materna:

Ademais, de acordo com o estudo psicossocial realizado, extrai-se que a
equipe do NUPS constatou que os filhos adolescentes da paciente estdo
sob os cuidados do genitor deles, Sr. Vilmar, descrevendo ainda que,
mesmo antes da prisdo dela, o grupo de irmdos estavam expostos a
diversos fatores de risco pessoais, familiares e sociais, sendo que, ainda
apos a prisao de Marcia, a equipe constatou situagdes de omisséo e
negligéncia as criangas, o que caracteriza risco e vulnerabilidade social (fls.
83/84).

Posteriormente vieram novas informacdes do NUPS, esclarecendo que o Sr.
Vilmar relatou que as filhas menores de 12 anos de idade da paciente,
sendo uma de 09 e outra de 03 anos de idade, estavam acolhidas na Casa
de Acolhimento, mas que teriam fugido da instituicio com a ajuda dos
irmaos adolescentes, pois estariam sofrendo maus ftratos, e que
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encaminhou as menores para os cuidados da avé materna em Cerejeiras, a
qual teria ajuizado o pedido de guarda. (TJRO, 2019).

Demais disso, verificou-se que 51 destes pedidos foram submetidos a
julgamento pelo Superior Tribunal de Justica, o qual reformou 22 destas decisoes,
concedendo a ordem, sendo que destas, apenas 02 decisbes ndo adentraram na
questdo de a paciente ser mae ou responsavel de crianga, pois considerou ser
desnecessario 0 encarceramento preventivo (0000727-09.2019.8.22.0000 e
0002869-83.2019.8.22.0000) e, portanto, ndo substituiu pela domiciliar, mas sim
revogou a priséo.

Portanto, as outras 20 concessdes da ordem foram com o fundamento de que
deve ser considerado que a regra geral de protecdo da primeira infancia pela
presenga materna sobrepde-se a necessidade de segregacgao da genitora.

Observou-se ainda que dos habeas corpus analisados que foram submetidos
ao STJ, 16 foram julgados prejudicados, por ter sido proferida sentenca ou por ter o
juizo a quo substituido a prisdo, o que demonstra que a espera pela resposta do
pedido pode demorar muito, a ponto de o caso ja ter sido julgado pela Instancia de
origem.

Com isso temos o seguinte grafico:

Figura 7 - Grafico com julgamentos do TJRO levados ao STJ
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@ Concedido pelo ST)
@ Prejudicados no ST

{1 N&o conhecidos/denegados/indeferidos

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos dados do STJ (2019-2020)

Outro fundamento bastante utilizado pelo Tribunal de Justica de Rondbnia
para manter a prisdo dessas maes, foi a de garantir a ordem publica em raz&o do
delito em que sdo acusadas, porém, segundo o levantamento, a grande maioria dos
casos denegados (80%) sédo acusagdes de delitos referente a Lei Antidrogas n.
11.343/06, tendo sido possivel identificar que em 22 desses casos foi consignado
que a paciente usava a residéncia para praticar o crime e, portanto, colocaria a vida
das criangas em risco.

No entanto, levantou-se apenas o caso de Jorgiete, em que a acusagao era
de que o trafico era praticado com envolvimento de crianga, nos termos do art.40,
inc. VI, da Lei 11.343/06, tendo o relator consignado que um dos filhos da paciente
“foi flagrado na posse de entorpecente destinado a mercancia (sic)” (TJRO, 2019).

Entretanto, a orientagdo dos Tribunais Superiores € no sentido de que o fato
de a mulher preventivamente privada de liberdade responder pela suposta pratica do
crime de trafico de drogas ndo é elemento suficiente para impedir a concesséo de
prisdo domiciliar.

Nestes termos é a decisdo monocratica, da lavra do Ministro Ricardo
Lewandowski, proferida em 24/10/2018, no proprio HC 143.641/SP, na qual ficou

consignado que:
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Ademais, a concepg¢ado de que a mae que trafica pde sua prole em risco e,
por este motivo, ndo é digna da prisdo domiciliar, ndo encontra amparo legal
e é dissonante do ideal encampado quando da concessdo do habeas
corpus coletivo.

Outrossim, ndo ha razdes para suspeitar que a mae que trafica é indiferente
ou irresponsavel para o exercicio da guarda dos filhos, nem para, por meio
desta presuncdo, deixar de efetivar direitos garantidos na legislacao
nacional e supranacional. (STF, 2018)

Desta forma, pode-se concluir que dos habeas corpus analisados, apenas 12
adotaram fundamento que se enquadravam nas hipéteses previstas no art. 318-A do
Cddigo de Processo Penal, ou seja, crime cometido com violéncia ou grave ameaca
a pessoa ou crime cometido contra seu filho ou dependente, sendo seis por

homicidio’; trés por roubo® e trés praticados contra o préprio filho®.

Figura 8 - Porcentagem dos crimes analisados nos habeas corpus em estudo
@ ftrafico

@ situacio
excepcionalissima (STF)

@ outros

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos dados do TJRO (2019-2020)

Oportuno observar que os habeas corpus das pacientes Aline, Tania e

Tainara, sendo que os dois primeiros sao acusag¢des de homicidio e o ultimo de
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8 0004072-80.2019.8.22.0000, 0000850-07.2019.8.22.0000 e 0803077-97.2020.8.22.0000

9 0003941-08.2019.8.22.0000, 0801910-45.2020.8.22.0000 e 0005748-63.2019.8.22.0000
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roubo, foram submetidos a julgamento pelo Superior Tribunal de Justica e foram
indeferidos com fundamento de serem crimes praticados com violéncia.

Importante destacar o caso de Maria Cristina em que o relator pontuou que: “a
prépria paciente agradeceu ao juiz por manté-la segregada, uma vez que € usuaria
de drogas que ndo tem controle de seu vicio, o qual poderia ocasionar a morte da
crianga que gera atualmente”, denotando que, nesse caso, foi priorizada a vida do
feto a fim de controlar o vicio da paciente com a prisao.

Nao obstante os dados aqui apresentados, foi possivel observar com a
presente pesquisa que o Tribunal de Justica de Rondbénia tem envidado esforcos
para buscar meios de néo deixar os filhos das presas desamparados, pois levantou-
se que em 11 casos houve a determinacao de realizagcao de estudo psicossocial das
criangas, a fim de averiguar em que condi¢des estas se encontravam.

Porém, esta providéncia acabou esbarrando em problemas estruturais do
orgao, como se pode verificar no julgamento do pedido de Marcela, em que o relator

asseverou que:

Atento a circunstancia central do writ, acerca da imprescindibilidade dos
cuidados da paciente para os filhos menores de 12 (doze) anos, determinei
a realizagao de estudo psicossocial quando da anadlise da liminar, todavia,
em razéo do deficit (sic) estrutural e pessoal do nucleo psicossocial, ndo foi
possivel sua realizagdo. Em medida complementar, determinei a expedigcao
de mandado para a constatacdo, via oficial de justica, para verificar quem
esta a cuidar dos infantes descritos na inicial (TJRO, 2019).

Nesta perspectiva, ndo se pode ignorar a dificuldade na aplicagdo da hodierna
orientagao, pois verificou-se um dilema, tendo em vista que de um lado encontra-se
o direito da sociedade em punir e repreender um delito, enquanto do outro consta a
especial protecdo da familia, reconhecida constitucionalmente como a base da
sociedade, conforme prevé o artigo 226 da Constituicdo Federal, além da dignidade
da pessoa humana, especificamente da crianga cuja mae encontra-se segregada,
devendo haver uma ponderagado entre todos esses principios visando a busca
constante e maxima da Justiga.

Bastante elucidativas as consideragdes trazidas pelo Ministro Sebastido Reis

Junior, quando concedeu a ordem no habeas corpus de Débora:
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Nesse contexto, a despeito da bem tragada exposicdo de motivos no
acérdao impugnado, ha que se considerar que os beneficios de se
permitir a mae dispensar aos filhos de tenra idade os cuidados
necessarios, sobrepbe-se a necessidade de segregagcao da genitora,
tomando por conta que a conduta em tese por ela praticada, qual seja,
associagao ao trafico de drogas, nao foi cometida com o emprego de grave
ameaga ou violéncia, tampouco contra seus descendentes, preenchendo,
assim, os requisitos legais para a substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar. E dizer: o conjunto de circunstancias delineadores da moldura da
paciente, ndo obstante os fundamentos da custddia cautelar, ajusta-se as
diretrizes trazidas pela legislagdo vigente a fim de viabilizar-lhe a
substituicdo da medida constritiva pela prisdo domiciliar, nos termos do art.
318-A do Cddigo de Processo Penal. (STJ, 2019. Grifo nosso).

O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer o “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitenciario nacional, ja se manifestou sobre sua
funcao diante da banalizagdo da adocao de medida constritiva antes do transito em

julgado da sentenga condenatoria:

Com relagdo aos problemas causados pela chamada “cultura do
encarceramento”, do niumero de prisbes decorrentes de possiveis excessos
na forma de interpretar-se e aplicar-se a legislagéo penal e processual, cabe
ao Tribunal exercer fungao tipica de racionalizar a concretizagdo da ordem
juridico-penal de modo a minimizar o quadro, em vez de agrava-lo, como
vem ocorrendo. Ha dificuldades, no entanto, quanto a necessidade de o
Supremo exercer fungao atipica, excepcional, que é a de interferir em
politicas publicas e escolhas orgamentarias. Controvérsias tedricas ndo sao
aptas a afastar o convencimento no sentido de que o reconhecimento de
estarem atendidos os pressupostos do estado de coisas inconstitucional
resulta na possibilidade de o Tribunal tomar parte, na adequada medida, em
decisdes primariamente politicas sem que se possa cogitar de afronta ao
principio democratico e da separagao de poderes (STF, 2015).

Nesse julgamento, o ministro Gilmar Mendes chegou inclusive a considerar
um treinamento, com o intuito de reduzir a cultura do aprisionamento, buscando a

conscientizacdo dos magistrados, conforme se verifica do seguinte excerto:

Para reduzir a cultura do encarceramento, talvez fosse mais recomendavel
atuar no campo da formagéo, conscientizando os magistrados acerca do
estado de coisas e de suas consequéncias. A ENFAM, a Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados pode ser chamada a
protagonizar essa transformacéao, oferecendo treinamentos que contemplem
a situacao prisional e as medidas alternativas ao encarceramento. Por ora,
nao proporia a medida como ordem, mas pura sugestdo ou recomendagao.
(STF, 2015)
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Deve-se destacar a ligao do jus-socidlogo e professor José Eduardo Faria que
retrata no livro Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justiga (1994) que as razdes do
descontentamento social, muitas vezes, originam-se do confronto entre o olhar leigo,
as necessidades dos cidadaos e o excesso de barreiras provocadas pelo formalismo
e pela estrutura de extrema burocracia instalada em nossa legislacao.

Como se observou, 23,88% dos habeas corpus analisados pelo TJRO foram
reformados pelo Superior Tribunal de Justica, no entanto, o niumero de mulheres que
conseguem acessar os tribunais superiores é reduzido, tendo um perfil elitizado.

Nancy Fraser, em seu artigo “Reenquadrando a Justica em um Mundo
Globalizado” (2009) ao incorporar trés dimensdes e niveis multiplos de injustica,

explana o que entende por justica em geral:

De acordo com essa interpretagdo democratica-radical do principio do igual
valor moral, a justica requer arranjos sociais que permitam que todos
participem como pares na vida social. Superar a injustica significa
desmantelar os obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos
de participarem, em condi¢des de paridade com os demais, como parceiros
integrais da interagao social. (Fraser, 2009, p. 07)

Desta forma, conforme a autora, para superar a injustica deve-se desmantelar
os obstaculos institucionalizados, como tentou fazer o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do habeas corpus n. 143.641, que concedeu a ordem de forma coletiva a
todas as mulheres gravidas e maes de criangas de até 12 anos de idade ou com a
custddia de pessoas com deficiéncia, substituindo a prisdo preventiva destas pela

domiciliar.
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5 NOVAS BALIZAS PARA O ENCARCERAMENTO MATERNO

Sabe-se que a maternidade é consagrada como um estado natural para as
mulheres, priorizando assim, culturalmente, os lagos afetivos entre mae e filho,
gerando muitas vezes a ideia de responsabilidade exclusiva com a educagao dos
filhos.

Portanto, infere-se que as escolhas e oportunidades estao condicionadas a
uma estrutura social, sendo relevante mencionar que a primeira infancia € uma fase
de importante formagéo do individuo, razdo pela qual ndo pode ser negligenciada,
devendo, portanto, as criangas cujas maes encontrarem-se reclusas terem
asseguradas a mesma protegao.

N&o se ignora que o fato de se tratar de uma grande conquista a crianga ficar
com a méae e poder ser amamentada, ainda que na prisdo, deve-se considerar que
este é apenas um método paliativo para lidar com o problema de falta de
planejamento, haja vista que os estabelecimentos prisionais femininos nao levam em
consideragao as peculiaridades deste género. Isso gerou outros aspectos negativos,
tendo em vista que tais singularidades ficam ainda mais comprometidas quando as
encarceradas estdo gravidas ou sao parturientes, porquanto as demandas de
cumprimento de direitos fundamentais dobram, ja que envolvem de forma direta,
mais de um sujeito de direitos em carcere, configurando uma violagdo ao principio
da intranscendéncia da pena.

As prisdes foram feitas para punir homens e, portanto, ndo estao preparadas
para receber mulheres e muito menos os filhos que precisam acompanha-las
fazendo com que, conforme ensinamentos de Bourdieu (1983), prejudique seu
desenvolvimento, pois acabam sendo privados da defesa de seus interesses
prioritarios e do desenvolvimento integral o que, consequentemente, agrava a
desigualdade social.

Por esta razdo, é importante que a situagéo prisional feminina seja observada
de forma diferenciada, atentando-se para as suas peculiaridades, pois esta refletindo
nas criangas que podem acabar entrando em um processo ainda mais recrudescido
de vulnerabilidade social, econdmica e psicologica, passando a ostentar grandes

chances de sofrer violéncias e também de adentrar o sistema socioeducativo.



65

Um dos embasamentos juridicos para esta protecdo especial € a
revalorizagdo de um principio essencial ao Direito Penal, qual seja, o principio da
pessoalidade, da intranscendéncia ou intransmissibilidade da pena, tendo o Ministro
Relator do HC 143.641, Ricardo Lewandowski, consignado em seu decisum historico
que “seguramente, mais de dois mil pequenos brasileirinhos, que estdo atras das
grades, com suas maes, sofrendo indevidamente - contra o que dispbe a
Constituicdo e contra o que dispde o Direito positivo brasileiro - as agruras do
carcere” (STF, 2018).

Um importante documento do plano internacional sdo as chamadas Regras
de Bangkok, aprovada em dezembro de 2010, na Assembleia Geral da Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU), dispondo sobre as regras minimas para tratamento da
mulher presa e medidas ndo privativas de liberdade para as mulheres em conflito
com a lei.

O ordenamento juridico brasileiro garante o exercicio da maternidade pela
reclusa com a Lei n°® 11.942/09, que assegura as maes presas e aos recém-
nascidos, condi¢des minimas de assisténcia. Seguindo o mesmo sentido, a Lei n°
12.403/11 alterou o Codigo de Processo Penal e estendeu as gestantes e méaes o
direito a prisdo domiciliar em substituicdo a prisao preventiva, e, ndo se pode olvidar,
da Lei n® 12.962/14, que assegura a convivéncia da crianga e do adolescente com
os pais privados de liberdade.

Percebe-se, portanto, que o panorama legislativo assegura a dignidade das
mulheres gravidas e parturientes encarceradas ao estabelecer expressamente seus
direitos humanos. No entanto, o estado inconstitucional de coisas que é o carcere
inviabiliza a efetivagdo do minimo de dignidade humana, somando-se a isso a falta
de uma metodologia especifica que seja eficiente para garantir esta efetivacao,
denotando a falta de normas materiais que ajudam a dar efetividade as protecoes.

Assim, muito embora se tenha observado, nos ultimos anos, um incremento
nas leis e atos normativos referentes ao sistema penal feminino, incluindo regras
especificas a maternidade, demonstrando que a questdo da mulher presa vem
ganhando destaque no debate publico, ainda ha muitos casos de violagao de direitos

humanos no ambito materno prisional.
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Portanto, tratando-se de um problema macroestrutural, ndo se pode
considerar a situagdo dos filhos cujas mé&es se encontrem no estabelecimento
prisional de forma isolada, devendo-se considerar que quando a mulher é presa,
enquanto nucleo da familia, € necessario um atendimento multidisciplinar, ante a
precariedade das relagdes interpessoais estabelecidas durante o cumprimento da
pena, repercutindo no desenvolvimento dessas criangas, pois privados da defesa de
seus interesses prioritarios, o que, consequentemente, agrava a desigualdade
social.

Desta forma, considerando a novel Resolugdo n. 369/2021 do CNJ que
estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacado de liberdade
de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, o
presente estudo sugere um ato normativo local a fim de que seja criado um nucleo

para fins do que prevé o art. 8° da Resolugao, que dita:

Art. 8° Os tribunais, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario (GMF) e da Coordenadoria da Infancia e da Juventude
(CIJ), deverao:

| — estabelecer fluxo para rastreamento e acompanhamento das decisdes
que tratem da substituicdo de prisdo preventiva, bem como da saida
antecipada dos regimes fechado e semiaberto;

Il — sistematizar e divulgar os dados, decisbes judiciais e informacdes
correlatas ao objeto dos Habeas Corpus no 143.641 e 165.704, remetendo
relatério ao DMF, trimestralmente.

Paragrafo unico. Os GMFs e as ClJs poderdo designar servidores ou
magistrados, sem prejuizo de suas atribuicbes, para acompanhamento
especifico do cumprimento do disposto neste artigo. (CNJ, 2021)

Nesse nucleo que ora se sugere, também contaria com equipe
multidisciplinar, dotada com psicélogos e assistentes sociais, a fim de atender ao

que estabelece o art. 4°, inc. lll, da mesma norma:

Art. 4° Incumbe a autoridade judicial, na analise do caso concreto e em
cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22
Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641 e 165.704:

[...]

Il — consultar a equipe multidisciplinar, a fim de colher subsidios para a
decisdo e para os encaminhamentos de protecdo social necessarios a
pessoa apresentada e aos filhos, crianga ou pessoa com deficiéncia que
esteja sob sua responsabilidade. (CNJ, 2021)

Justifica-se a criacdo do presente nucleo, tendo em vista que, quando da

analise dos habeas corpus neste estudo, verificou-se que em alguns casos,
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conforme ja apurado no Capitulo 7, houve a determinagao de que fossem realizados
estudos psicossociais, no entanto, isso causou tumulto na estrutura organizacional,
tendo em vista que os juizos criminais ndo possuiam equipe multidisciplinar, tendo
solicitado cooperacao de varas especializadas ou até mesmo cooperagao de 6rgao
vinculados ao Poder Executivo, como conselhos tutelares, ou como no caso do
habeas corpus n. 0802578-50.2019.8.22.0000 em que o relator determinou a
expedi¢do de mandado de constatagao para que o oficial de justica verificasse quem
estaria responsavel pelos cuidados das criangas.

A autora tomou conhecimento que o Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia recentemente adotou o procedimento na Comarca de Porto Velho de que
0 juizo, ao receber a noticia da prisdo de mulher que seja mae de criangas, acionara
o Conselho Tutelar para que proceda com as medidas cabiveis de imediato, como o
acompanhamento do nucleo familiar.

No entanto, mesmo assim ainda se verifica a necessidade de criagao do
nucleo ora indicado, tendo em vista a previsdo no art. 4°, inc. lll, da Resolugdo n.
369/2021 do CNJ, acima transcrito, o qual tera como finalidade apresentar subsidios
para a decisdo do juizo, além de possibilitar 0 acompanhamento das providéncias
adotadas pelo Conselho Tutelar.

Desta forma, criando-se um nucleo dotado de equipe multidisciplinar, junto
com o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF) e da
Coordenadoria da Infancia e da Juventude (ClJ), sera possivel o acompanhamento
eficiente dos dados, possibilitando ainda estabelecer fluxos para melhor
implementagdo das medidas previstas na Resolucdo, além de facilitar pesquisas e
formacédo continuada, possibilitando a apresentagdo de cartiihas com dados
concretos.

Por esta razdo, uma proposta de Resolucgdo instituindo o Nucleo de Apoio a
Criancas e Pessoas com Deficiéncia com Pais ou Responsaveis Presos (NACRI) no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Ronddbnia encontra-se no apéndice
desta pesquisa (Apéndice 1).

Cogita-se a ideia de unificar todos esses nucleos que tratem sobre assuntos
psicossociais, no entanto, esta seria uma questdo estrutural do Tribunal de Justica,

em que devera ser realizado um levantamento da quantidade de demandas de cada
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nucleo, relacionando-as com a quantidade de servidores capacitados, o que
extrapola o objeto do presente estudo.

Assim, sugere-se que que 0 nucleo seja vinculado a Corregedoria-Geral,
assim como ocorre com o Nucleo Humanizado de Oitivas - NINHO e a Comissao
Permanente Estadual Judicidria de Adogdo - CEJA, conforme o seguinte

organograma:

Figura 9 - Organograma das unidades psicossociais do TJIRO

PRESIDENCIA

CORREGEDORIA-
GERAL

UNIDADES DE 1°
GRAU

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do TJRO (2021)

No presente caso, busca-se demonstrar que urge a necessidade de haver
uma equipe especializada em analisar o contexto familiar em que os responsaveis
dessas criangas encontrem-se segregados a disposicao da justica, a fim de que nao
figuem desamparadas, tendo em vista a inexisténcia de um setor especifico sobre as
situagdes ora demonstradas.

Ademais, o nucleo aqui sugerido n&o busca apenas a realizagcdo de estudo
psicossocial, mas também o levantamento de dados, assim como o estabelecimento
de fluxo para rastreamento e acompanhamento das decisdes que tratem da
substituicdo de prisdo preventiva, bem como da saida antecipada dos regimes
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fechado e semiaberto, 0 que, consequentemente, foge da esfera psicossocial, ndo
se limitando, portanto, a isso.
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6 CONCLUSAO

Como foi possivel observar, o Supremo Tribunal Federal, hodiernamente, tem
adotado um protagonismo de decisbes de grande repercussao social, 0 que se
verificou no julgamento do habeas corpus n. 143.641 que conferiu protegao especial
as presas gravidas ou mées de criangas de até 12 anos de idade ou com a custddia
de pessoas com deficiéncia.

Fazendo uma abordagem sobre o positivismo, o qual serviu de fundamento
para o fascismo e o nazismo, gerando como desafio para os juristas e sociedade
recuperar os fundamentos éticos do direito, surgiu, assim, o que seria 0 novo
paradigma juridico, o poés-positivismo, segundo o qual, em sociedades pos-
convencionais, o poder precisa ser justificado pela moral (expressada pelos valores
e principios historicamente produzidos).

Sabendo-se que no péds-positivismo fundamentar a decisdo implica em
justificar e explicar, uma vez que o juiz faz juris prudentia e néo juris scientia, e que o
direito ndo se impde por sua forga ou forma, mas pela sua fundamentacao ética que
deve apresentar razdes convincentes para que ele seja obedecido, deve-se ter em
mente que a forma adequada de fundamentacdo € a que prestigia a seguranca
(Estado de Direito) e a justiga (argumentacao juridica).

Assim, formou-se um ambiente intelectual e politico favoravel as intervencoes
judiciais, além de a configuracdo estrutural do Estado de Direito ter ampliado a
esfera de atuagao do Poder Judiciario, possibilitando, desta forma, a judicializagao
da politica, a qual € mais abrangente que o ativismo judicial que seria um tipo de
espécie daquela, em que ocorre a ampliagdo dos proprios poderes e se desdobra
como ampliacdo de competéncias, a invalidagao frequente de decisbes de outros
poderes e a atuagao como ator politico e intérprete moral da sociedade.

Assim, com o surgimento do movimento chamado pds-positivismo, exsurge a
criatividade judicial, o engajamento do Estado na realidade e a avaliagéo valorativa
dos conflitos, favorecendo as intervengdes judiciais, a qual foi ampliada com as
democracias contemporaneas que constitucionalizaram os direitos, promovendo
uma judicializagdo da politica, tendo Prieto Sanchis (2000, p. 119-120) denominado

esse fendbmeno de onipresenca judicial.
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Com o julgamento do HC 143.641 restou evidenciado o chamado
protagonismo judicial, pois, mesmo ja tendo sido reconhecido o estado
inconstitucional de coisas do sistema penitenciario brasileiro, e, portanto, um
violador sistémico de direitos fundamentais, originado pela ineficiéncia dos Poderes
Publicos, ainda se observava certa negligéncia perante o sistema carcerario,
principalmente com as gestantes e lactantes que sequer possuiam espaco
adequado para ficar com seus filhos, o que estava ferindo o principio da
intranscendéncia da pena.

Observa-se que apos diversas tentativas infrutiferas de solugdo do problema
pelos poderes Legislativo e principalmente Executivo, o Pretério Excelso resolveu
agir, inclusive modificando seu entendimento jurisprudencial sobre o conhecimento
de habeas corpus coletivo, concedendo a ordem para as referidas pacientes, o que
findou sendo regulamentado pela Lei n. 13.769/2018 e mais recentemente pela
Resolugao n. 369/2021 do CNJ.

O presente estudo consignou ainda que, tendo em vista a dificuldade de
implementagao das ideias dos direitos humanos ante as estruturas sociais e politicas
que exigem modificagdes profundas, mormente nas esferas juridicas, muito embora
possua amplo conjunto de normas abordando o assunto, submerge a necessidade
de discutir a justiciabilidade desses direitos.

Observou-se que essa dificuldade no acesso a justica tem se demonstrado,
ainda que despropositadamente, seletiva, considerando o resultado da pesquisa do
“Panorama de Acesso a Justica no Brasil, 2004 a 2009” (Brasilia: Conselho Nacional
de Justiga, Julho de 2011) que apontou que os rendimentos médios mensais dos
que nao buscaram nenhum tipo de solugcdo para seus conflitos (desalentados) sao
significativamente menores que os dos que agiram em prol das solugdes dos seus
conflitos.

Assim, o STF modificou seu entendimento sobre o conhecimento de habeas
corpus coletivo, ao consignar que esse remédio heroico ndo poderia ser obstado,
tendo em vista a dificuldade de acesso a Justica, principalmente de mulheres pobres
e, sobretudo, presas, como no caso em questdo, tendo este decisum ainda,

conferido efeito vinculante, pois a ordem foi concedida a todas as gestantes e maes
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de criangas ou com a custodia de pessoas com deficiéncia recolhidas no sistema
prisional do pais, independente de terem judicializado um pedido.

E imprescindivel que, diante dos argumentos expostos, haja uma
conscientizagdo sobre a justiciabilidade dos direitos humanos, notadamente
considerando que estes direitos sdo conferidos a minorias que, evidentemente,
possuem embaragos no acesso a justica.

Desta forma, o reconhecimento de uma realidade social que urgia por amparo
juridico se sobrepds aos problemas de pertinéncia e de interpretagcéo, impondo-se
uma fundamentacao ética que superou as regras positivadas ao se observar a moral
(expressados pelos valores e principios).

O que se infere da analise entre os julgamentos proferidos pelo Tribunal de
Justica de Rondénia e os do Superior Tribunal de Justica, € que o TJRO vem
denegando as ordens de habeas corpus com fundamento na gravidade do delito.

No entanto, ao se analisar as decisdes reformatérias do STJ, deve-se
considerar que este argumento constitui motivacédo idénea para o decreto da prisdo
preventiva, como garantia da ordem publica, tornando incabivel a concessao da
liberdade proviséria. Porém, quando se trata de mae de crianga presa, deve ser
dado tratamento processual a mae infratora haja vista a protecao prioritaria a
crianga, razao pela qual, o argumento da garantia da ordem publica pela gravidade
do delito ndo impede a concessao de prisdo domiciliar, que também é um tipo de
custodia cautelar.

Surge-se ainda o questionamento, a quem cabe o 6nus da prova da
imprescindibilidade dos cuidados dos filhos, pois 0 que se infere da decisdo do STF
€ que essa imprescindibilidade da mae aos filhos € presumida, ndo havendo,
portanto, necessidade de prova, ao contrario do que ocorre no caso do homem, que
deve comprovar ser o unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos, conforme interpretacdo dada ao art. 318 do CPP.

Portanto, com o presente estudo, foi possivel observar os dilemas que os
Tribunais de Justica vém enfrentando, detalhadamente quanto ao Tribunal de
Justica do Estado de Rondbénia, em que, a despeito das bem tracadas
fundamentagbes apresentadas, ainda mantém o entendimento de ser necessaria a

segregacao da genitora, apenas com base na conduta em tese por ela praticada,



73

sobrepondo-se aos beneficios de se permitir a mae dispensar os cuidados
necessarios aos filhos de tenra idade, o que contraria o posicionamento firmado
pelos Tribunais Superiores.

Tendo em vista todo o exposto, foi possivel concluir que um nucleo de apoio
psicossocial poderia contribuir para assegurar com maior dignidade e respeito o que
a norma garante para as maes e filhos, dando mais seguranca aos magistrados ao

deliberar sobre esses tipos de pedidos de substituicdo da prisdo por domiciliar.
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APENDICE A — MINUTA DE RESOLUGAO
RESOLUGAO n.

Institui o Nucleo de Apoio a Criangcas e
Pessoas com Deficiéncia com Pais ou
Responsaveis Presos (NACRI) no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, no uso

de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o principio da prioridade absoluta no tratamento dos direitos da

crianga e do adolescente, previsto no artigo 227 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 13.257/2016, a qual prevé a atuacao
prioritaria do poder publico na constru¢ao de politicas publicas voltadas aos direitos
de convivéncia familiar e comunitaria de criangas até seis anos de idade, utilizando
subsidiariamente a Lei n. 8.069/1990, que trata do Estatuto da Crianca e do

Adolescente;

CONSIDERANDO a Resolugao n. 369/2021, que estabelece procedimentos e
diretrizes para a substituicdo da privagcédo de liberdade de gestantes, mées, pais e
responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e
318-A do Cddigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de
habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs no
143.641/SP e no 165.704/DF,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Nucleo de Apoio a Criangas e Pessoas com Deficiéncia com

pais ou responsaveis presos no ambito do Tribunal de Justica do Estado de
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Rondbnia, para acompanhamento e sistematizagdo dos dados referentes ao
cumprimento das ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641 e 165.704 e a implementagao das
demais medidas previstas na Resolucdo n. 369/2021 do Conselho Nacional de

Justica.

Art. 2° O Nucleo de Apoio a Criangas e Pessoas com Deficiéncia com pais ou
responsaveis presos no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia é
vinculado a Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Rondbnia e tem as

seguintes atribuigdes:

| — estabelecer, junto ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario (GMF) e da Coordenadoria da Infancia e da Juventude (ClJ), fluxo para
rastreamento e acompanhamento das decisdes que tratem da substituicdo de prisao

preventiva, bem como da saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto;

Il — sistematizar e divulgar os dados, decisdes judiciais e informagdes correlatas ao
objeto dos Habeas Corpus no 143.641 e 165.704, remetendo relatério ao DMF,

trimestralmente;

[l — realizar estudos psicossociais a fim de colher subsidios para a autoridade

judicial, na analise do caso concreto.

Art. 3° O Nucleo de Apoio a Criancas e Pessoas com Deficiéncia com pais ou
responsaveis presos funcionara com equipe interdisciplinar composta por servidores
do quadro dos nucleos psicossociais da Comarca de Porto Velho, designados pelo
Corregedor-Geral, em numero necessario ao bom desempenho das funcbes

definidas por esta Resolucao.

Art. 4° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagao.
Publique-se.

Registre-se.

Cumpra-se.
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A UNANIMIDADE
POR UNANIMIDADE,

CONCEDER A
ORDEM
HABEAS CORPUS

PREJUDICADO NOS
TERMOS DO VOTO
DO

RELATOR, A
UNANIMIDADE
ORDEM DENEGADA



96

97

98

99

100

0801854-12.2020.8.22.0000

0802660-47.2020.8.22.0000

0802792-07.2020.8.22.0000

0803334-25.2020.8.22.0000

0803077-97.2020.8.22.0000

06/05/2020

20/05/2020

17/06/2020

17/06/2020

29/06/2020

92

A UNANIMIDADE
ORDEM DENEGADA
A UNANIMIDADE

POR MAIORIA,
DENEGAR A ORDEM
POR MAIORIA,

DENEGAR A ORDEM
ORDEM DENEGADA
A UNANIMIDADE
ORDEM DENEGADA
A UNANIMIDADE



