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8 PROPOSTAS DE APRIMORAMENTOS

A seguir, como produto final, seguem as propostas de aprimoramentos da atuacdo do
Poder Judiciario nas audiéncias de custodias. Enfatiza-se que a pesquisa delimitou-se ao

aperfeicoamento da atuag¢do dos magistrados e servidores que oficiam no NUAC.

8.1 Ao Tribunal de Justica

1. Realizacio de audiéncias gravadas por sistema audiovisual

Durante as audiéncias de custodia em Porto Velho-RO sdo adotadas como registro
dos atos judiciais, ali realizados, a reducdo das declaragdes em termo de audiéncia ou faz-se
as anotacgdes no Sistac.

Foram observadas 177 audiéncias de custddia na capital do Estado de Rondonia, no
Férum Criminal da Comarca de Porto Velho-RO, localizada na Av. Rogério Weber, 1928 -
Centro, Porto Velho - RO, CEP: 78916-050.

Além do acompanhamento das audiéncias, foram catalogadas todas as atas de
audiéncias e prints da tela do Sistac, fornecidos pelos responsaveis com o fim tnico de serem
utilizados nessa pesquisa. Da andlise dos conteudos, percebe-se que as informacdes das
pessoas presas sdo anotadas de forma resumida, sem fidelidade aos termos utilizados pelo
declarante, assim como ndo existe o aprofundamento em questionamentos que podem
colaborar com a apuracgdo de eventual violagdo de direitos humanos, ou seja, as declaragdes
sd0 concisas e superficiais.

Mesmo que as anotacdes fossem efetuadas com fidelidade e extremamente completa
no seu conteudo, ndo conseguird ser tao eficiente quando as que sdo registradas por sistema
audiovisual, pois, consegue o plus que ¢ o registro dos hematomas e ferimentos que, por
ventura, a pessoa tenha em seu corpo, sem falar no fato de documentar expressdes e postura
corporal que podem fornecer substratos importantes, considerando que ndo sdo as mesmas
autoridades que apuraram os relatos.

Finalmente, deve ser esclarecido que as gravagdes audiovisuais, possibilitam que as
audiéncias de custddia fiquem arquivadas em um banco de dados confidvel, podendo ser
publicadas ao seu término para evitar perda de dados ou inconsisténcias, nos moldes como
acontece com todas as demais audiéncias realizadas no ambito do TJRO. E ainda, elas

poderdo ser exportadas posteriormente em caso de extravio de autos, etc.
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Ressalta-se que os magistrados de primeiro grau do TJRO, das varas civeis e
criminais, nas diversas comarcas do Estado realizam audiéncias judiciais com o uso de
equipamentos eletronicos de gravagdo, com excecdo do nucleo de Porto Velho, ndo havendo
qualquer razoabilidade para a tal disting¢ao.

Assim sendo, sugere-se que sejam uniformizados os procedimentos de registro de
audiéncias no ambito do TJRO, dotando ao nucleo de audiéncia de custdédia de equipamentos

audiovisuais similares aos que foram fornecidas as demais varas judiciais do Estado.

2. Criacao de Nucleo Psicossocial (NUPS) que possa promover acdes efetivas, principalmente

nos casos de pessoas presas com problemas de drogadicio, psicopatia, afins, como também

avaliar as condicdes de filhos menores dos presos

Demonstrou-se com a pesquisa que na audiéncia de custddia o magistrado se coloca
frente a frente com varios problemas sociais que demandam auxilio técnico especializado,
entre eles a drogadicdo, medidas de seguranca, andarilhos, além dos que demandam uma
verificagdo social, tais como a situagdo dos filhos menores do encarcerado.

As decisdes dos magistrados que oficiam no Nucleo da Custddia ndo tém qualquer
alcance social, em que pese o Provimento Conjunto n® 011/2015 (TJRO, 2015), constar que
eles possam se “valer dos 6rgios do Poder Executivo Estadual ou Municipal, assim como das
estruturas do proprio Poder Judiciario”, ndo ha pessoas com capacidades técnicas para realizar
os encaminhamentos.

De forma bem superficial, obtidas da observacdo das audiéncias, verificou-se que a
auséncia de servigo técnico especializado pelo profissional do TJRO leva a completa
inexisténcia de uma ag¢do em rede de assisténcia ao preso e, por que ndo dizer, ao proprio
julgador.

A necessidade de disponibiliza¢do de equipe psicossocial de apoio ao magistrado do
NUAC foi demonstrada ao TJRO no processo administrativo instaurado pelo magistrado
Gleucival Zeed Estevao, na Sei n°® 0006220-54.2018.822.8001, no qual o magistrado afirma
que ¢ imprescindivel para o juiz de garantia um olhar mais amplo, ndo apenas decidir sobre a
liberdade ou ndo do custodiado, mas adotar providéncias para diminuir a vulnerabilidade das
pessoas que sdo entrevistadas.

O TJRO estruturou NUPS em todas as Comarcas do Estado e as Varas de Familia,
Infancia e Violéncia Doméstica da Capital tém ntcleos estabelecidos e com funcionamento

autonomo para cada juizo. A exce¢do estd no Forum Criminal (demandas envolvendo estupro,
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feminicidio, audiéncia de custodia e prisdes domiciliares) que ndo tem o atendimento de um
nucleo especializado, bem como as Varas de Execugdes Penais que ndo tem NUPS, mas
apenas servidoras habilitadas lotadas apenas para atendimento da Vara de Execugdo de Pena e
Medidas Alternativas (VEPEMA).

A existéncia de NUPS para atendimento das demandas da Audiéncia de Custodia ¢
imprescindivel para o cuidado com os casos de vulnerabilidade e ainda para auxiliar com a
utilizacdo da rede publica de atendimento assistencial, sendo tais profissionais dotadas de
melhores condi¢des de fazer o referido encaminhamento pois conhecem as politicas publicas
de assisténcia ao encarcerado com maior profundidade que o juiz responsavel pela audiéncia

de apresentagdo.

8.2 A Corregedoria Geral de Justica

1. Que os magistrados se abstenham de realizar audiéncias de custddia coletiva

A pesquisa revelou que na Comarca existe magistrado que adota a praxe de realizar
audiéncia de custddia coletiva, contrariando todos os regramentos administrativos e
doutrindrios sobre o tema.

A postura sem suporte legal e doutrinaria ndo ¢ institucional, pois, foi percebida apenas
em um dos magistrados avaliados.

A audiéncia coletiva viola a Recomendagdo 49/2014 e o PROTOCOLO II editados pelo
Conselho Nacional de Justica que sdo normais e que disciplinam as entrevistas realizadas para
fins de identificar e documentar as noticias de tortura.

A audiéncia de custddia ¢ momento processual onde a pessoa presa ¢ levada a
presenca da autoridade judicidria para que seja verificada a legalidade da prisdo e para adotar
posturas preventivas e de combate a tortura e outras violagdes de direitos humanos. A
audiéncia ¢é pessoal.

E extremamente temerosa a adogdo das audiéncias coletivas, uma vez que, além de
cercear a livre manifestacdo de algum preso, que pode se sentir pressionado a aderir ao
depoimento do outro, gera grande prejuizo aos policiais, vez que as argumentagdes dos presos
serdo as mesmas, podendo ganhar status de verdade pela uniformidade das informagdes,
podendo produzir injustigas.

Além das desvantagens ja mencionadas, a pesquisa demonstrou que as audiéncias

coletivas se mostraram mais demoradas e demandou a utilizacdo de maior nimero de policiais
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na escolta, bem como, a manuten¢@o dos presos algemados. A pratica contraria a praxe mais
elogiada no nucleo que ¢ a existéncia da presenga de policiais escolhidos especialmente para
acompanhar as audiéncias de custddia e a falta de excesso no uso de algemas durante a prisao.

Assim, em razdo dos principios constitucionais da seguranga juridica e eficiéncia,
ndo ¢ possivel que o magistrado tenha a discricionariedade para optar por procedimento sem
previsdo legal ou inovar quando contrario aos interesses das pessoas envolvidas e da

administracdo da justica.

2. A alimentacdo do Sistac deve ser regra obrigatdria em todas as audiéncias de custddia

realizadas na Comarca de Porto Velho-RO

A Resolugdo 213/2015 do Conselho Nacional de Justica estabelece que as audiéncias
de custddia sejam precedidas do preenchimento do cadastro da pessoa presa, via o Sistema de
Audiéncia de Custodia (Sistac).

O Provimento da Corregedoria Geral de Justiga de Rondonia n°01/2016 define que o
Sistac deve ser preenchido obrigatoriamente onde estiver disponivel.

A pesquisa revelou que na Comarca de Porto Velho o Sistac ¢ disponibilizado para o
preenchimento pelo CNJ, mas a regularidade ndo ¢ observada pelos magistrados que oficiam
no nucleo.

Comparou-se a assiduidade com relagdo ao preenchimento do cadastro e a
produtividade dos quatro juizes lotados no nticleo no periodo da pesquisa e conclui-se que
todos os magistrados realizaram praticamente o mesmo percentual de audi€ncias, mas existe
uma discrepancia nas anota¢des do cadastro, que ¢ preenchida segundo a discricionariedade
do magistrado, sem que se pudessem antever os motivos que fundam a delibera¢do. Contudo,
fica evidente que ndo se trata de excesso de audiéncias.

E imprescindivel que o TJRO envide esfor¢os de levar os magistrados a executarem os
preenchimentos dos sistemas de informacgdes, para que seja possivel deter um banco de dados
habil, pronto para fomentar politicas de atencdo a pessoa encarcerada ou mesmo que venha
deter informagdes exatas, confidveis sobre os quantitativos de presos existentes do pais.

O TJRO tem tradi¢do de eficiéncia em preenchimentos de sistemas, sendo vencedor do
Selo Justica em Numeros do CNJ 2017 (ASSESSORIA DE COMUNICACAO
INSTITUCIONAL, TJRO, 2017), que avaliou o encaminhamento adequado das informagdes
constantes no Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), entre outros itens, como o

nivel de informatizacdo do tribunal, o uso de relatérios estatisticos para o planejamento
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estratégico e o cumprimento de resolucdes do CNJ alinhados a gestdo da informacdo. Assim,
o dever de ter a mesma eficiéncia na alimentag@o dos sistemas ¢ uma politica do tribunal ao
qual todos os magistrados devem se submeter.

Ressalta-se que na visita técnica realizada no NUAC observou-se que depois da
intervengdo da CGJ no NUAC vem sendo mais rigorosa na anotacdo do Sistac, abstendo-se

tdo somente quando o sistema do CNJ esta inoperante.

3. A proibicdo da adocdo de postura que intimide ou desestimule os relatos de abusos e

violéncias

O combate a tortura ou a qualquer violagdo de direitos humanos ¢ missdo instrucional
do Poder Judiciario, que ¢ o maior guardido das garantias fundamentais da pessoa humana.

A pesquisa revela a grande dificuldade da magistratura brasileira na aceitacdo da
audiéncia de custodia, que teve sua implantagdo imposta pelo Conselho Nacional de
Justica. Ocorre que o Poder Judicidrio ndo pode se furtar a realizar a solenidade e deve
presidir pautada na legalidade e isencdo.

Revelou-se com a observagdo das audiéncias de custddias que os magistrados adotam
postura que desencorajam a pessoa presa ao relato de violagdo de direitos humanos,
consistente em ndo questionar se houve violagdo ou abuso, ou exigir representacdo do (a)
custodiado (a) para a tomada de providéncias que deveria ser de oficio.

Existe na regulamentagdo do TJRO (2015) a orientagdo para que os magistrados
advirtam que podem ser processados por crime de denunciacdo caluniosa. A postura denota
que se espera que tudo o que for afirmado pela pessoa presa retrata fato mentiroso, visto que,
as vitimas nas audiéncias criminais genéricas ndo sdo igualmente advertidas, notadamente
quando essa orientagdo ¢ utilizada excessivamente para desestimular a declarag@o.

Observou-se que 88% das audiéncias realizadas ndo houve o questionamento sobre
maus tratos e tortura. Ademais, nas que houve questionamento ou voluntariamente a pessoa
presa afirmou ter sido vitima de violéncia policial, as providéncias foram tomadas somente
quando houve “representacdo” do suposto ofendido. Assim, no ambito da audiéncia de
custddia de Porto Velho-RO as condutas deixaram de ser tratadas como agdo penal publica
condicionada a representagdo, tecnicamente inadequadas. Importante esclarecer que se a
pessoa presa pode responder por denunciagdo caluniosa, a autoridade que “retardar ou deixar

de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para
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satisfazer interesse ou sentimento pessoal” (BRASIL, 1940), pode responder por
prevaricagao.

Necessario salientar também: a pesquisa revelou que a politica de desestimulo a
reclamacdo a violagdo de direitos humanos ndo ocorreu somente de maneira sutil como
mencionada acima. Um dos magistrados chegou aconselhar o preso a mudar a versio sobre os
maus tratados, afirmando que ao custodiado ndo deveria esperar que o policial lhe recebesse
com flores, sugeriu que era melhor o preso pensar bem sobre isso e depois complementou que
1sso evitaria problemas futuros para ele.

Dessa forma, fica evidente que os magistrados que estdo respondendo na audiéncia de
custodia tém que pautar as inquirigdes com enfoque de direitos humanos, sendo inadmissivel

postura preconceituosa e parcial.

4. Exigir a rigorosa aplicacdo da Resolucdo n°® 213/2015, Recomendacio 49/2014 e
PROTOCOLO II, todos editados pelo Conselho Nacional de Justica

A pesquisa realizada em Porto Velho-RO constatou que em diversos pontos as
recomendagdes contidas na Resolugdo 213/2015 do CNIJ estdo sendo desconsideradas pelos
magistrados que oficiam no nucleo da audiéncia de custddia.

A falta de observagdo das orientagdes colabora para que a audiéncia de custddia em
Porto Velho-RO tenha conotagdo apenas protocolar, sem a efetividade necessaria para, de fato
, colaborar com a reducdo do encarceramento em massa de pessoas, a prevengdo € o combate
de toda a forma de violéncia institucional.

Observou-se, além da audiéncia de regularidade no preenchimento do Sistac, que os
magistrados estdo se utilizando da audiéncia para explorar o mérito do fato criminoso, o que
tecnicamente ndo ¢ admissivel, considerando que a pessoa presa ndo tem contra si uma
dentncia formalizada, que delimitard os pontos de defesa. Nos moldes como realizado a
audiéncia de custddia em Porto Velho-RO, tem-se o prolongamento da agdo inquisitiva das
instrugdes dos autos de prisdo em flagrante, que ndo € permitido para um juizo que se justifica
em resguardar garantias da pessoa presa.

E imprescindivel que as pessoas presas saibam as finalidades da audiéncia. O
conhecimento permite que a pauta seja delimitada ao conhecimento das situagdes que podem
repercutir nos alvos pretendidos.

Decorre de imperativo constitucional que a pessoa retida, antes de ser entrevistada,

saiba que o siléncio ¢ direito e que ndo pode ser prejudicada por optar em manter-se calado.
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Deve-se ir, por forca da Resolugdo 213/2015 e a propria esséncia das audiéncias de
custodia, a busca de informagdes sobre a existéncia de maus tratos e outras formas de abuso,
mas em 88% das audiéncias de custddia realizada ndo houve o questionamento essencial para
o conhecimento da resposta que possibilita possibilitasse a tomada de providéncia.

A inobservancia supramencionada repercute na qualidade técnica e efetiva das
audiéncias de custodia em Porto Velho-RO, assim ¢ imprescindivel que os magistrados se
sensibilizem quanto a importancia do papel exercido pelo Poder Judiciario quando preside tal

solenidade, devendo pautar com isen¢do e comprometimento.

8.3 A Escola da Magistratura do Estado de Rondénia

1. A Emeron para promocdo de Encontros e Seminarios de Sensibilizacio para a

importéancia e rotinas das audiéncias de custddia

2. A Emeron para a realizacio de formacdo de magistrados e servidores para coletas de

provas de violéncia e abuso policial amparados em tratados internacionais

A pesquisa revela que existe uma dificuldade da magistratura brasileira em entender a
necessidade da audiéncia de custodia no contexto brasileiro.

Direitos humanos nido fazem parte da formagdo académica de grande parte dos
magistrados. Ha caréncias para serem supridas na area da formacdo e/ou do aperfeicoamento
do magistrado, a importancia da acdo formativa foi percebida na pesquisa quando se observou
que ha uma naturalizagio da violéncia, vista como algo aceitdvel no momento da priséo.

Nessa logica, sugerimos a Escola da Magistratura do Estado de Rondonia (EMERON)
que promova curso de sensibilizacdo, com os juizes mais modernos para as temadticas de
direitos humanos, que serdo de grande valia ndo somente no exercicio das atividades
judicantes na audiéncia de custddia, mas também em outras demandas que chegam ao
judiciario como os afetos a infancia e adolescéncia, violéncia doméstica, execugdo penal, etc..

Percebeu-se uma deficiéncia técnica na condu¢do das audiéncias, denotando um
despreparo dos jovens magistrados em coletar informagdes de forma isenta, sem emitir juizo
de valores. Assim, outra proposta ¢ que os mesmos sejam treinados e capacitados para a
inquiricdo de vitimas e testemunhas com enfoque na Recomendacdo 49/2014 e

PROTOCOLO II, ambos documentos editados pelo Conselho Nacional de Justiga.



